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TESEKKUR

Bu arastirma John Hopkins Universitesi Ileri Uluslararast
Calismalar Fakiltesi (JHU SAIS) Sosyal Girisim Hizlandirici
(SEA) ekibi ile kar amaci1 giitmeyen, Tiirkiye merkezli Geng Isi
Kooperatifin ortak ¢aligmasi sonucunda hazirlanmaistir.
Aragtirma ekibi, ABD'deki 6nemli belediye ve kooperatif
temsilcileriyle tanistirdigi icin Democracy at Work Institute'e
(DAWI) mutesekkirdir.
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Bu arastirma caligmast Geng Isi Kooperatif'in 2018 yilindan bu yana yiiriittiigii
ABD kooperatifcilik ekosistemiyle igbirligi gelistirme ¢aligmalarinin bir
iiriiniidiir. Bu arastirma, sosyal ve iktisadi adalet, toplumsal orgiitliiliik, sinifsal
hareketlilik ve isgiicii piyasasinda adalet acilarindan Tiirkiye'den cok farkl bir
dokuya sahip olan ABD oérneklerini Tiirkiye baglamina tasymayr amaclyyor.
Boylelikle rapor, Tiirkce yazinda oldukca ender rastlanan ABD kooperatif
hareketinin giincel isbirligi 6rneklerine 151k tutuyor. Ayrica, 1rksal esitsizlikler
gibi Tiirkiye'den daha farkl, yer yer daha derin toplumsal fay hatlarinin oldugu
cografyalarda kooperatif modelinin nasil kullanildigimi Tiirkiye okurlarinin
ilgisine sunuyor.

Geng Isi Kooperatif, bu rapor ile Tiirkiye'de farkli icerik ve bicimlerde gelisen
belediye-kooperatif igbirlikleri icin ilham kaynaklari olusturmaya niyetleniyor.
Isbirliklerinin derinlesmesi, cesitlenmesi, daha adil ve uzun erimli kilinmasi igin
paydaslar birlikte diisiinmeye ve eylemeye cagiriyor.

Bu raporda deginilen vaka caligmalarindan cikan ortak bir sonuc, yerel
yonetimlerin ve kamunun, mevcut ekonomik diizenin disladigr toplumsal
gruplarla, mevcut diizenin almadigs riskleri alarak, topluluklara giivenerek,
taniml sorumluluklar: paylasarak, kooperatiflerin dogmasi ve serpilmesi igin
alanlar ve imkanlar olusturmas: gerekliligidir. Bu izlenimle okurlari raporun
sayfalarini arginlamaya, vakalari incelemeye ve yenilerini Tiirkiye'de
yaratmaya ¢agiriyoruz.

Geng Isi Kooperatif, Mayis 2022
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Halihazirda, ABD ekonomisinin her sektoriinde faaliyet gosteren, toplamda 2
milyon kisiye istihdam saglayan ve yillik satislardaki payr 652 milyar ABD
dolari olan 29.000 kooperatif mevcuttur (IWDC, 2022). Kooperatifler, Amerikan
ekonomisinde birincil iiretici olmaktan uzak olsa da bu rakamlar ABD'deki
kooperatiflerin yerelde sagladigt olanaklarin incelenmesini gerektirecek kadar
onemlidir. Kooperatiflerin, toplumlarin ekonomik krizleri sag salim atlatmasina
ve bu krizlerden eskisinden daha giiclii citkmasina yardim ettigi diisiiniildiigiinde
(ILO, 2020), bu tiir incelemeler daha cok 6nem kazanmaktadir. Kooperatiflerin
bunu nasu yaptigini anlamak i¢in John Hopkins Universitesi ileri Uluslararast
Caligmalar Fakiiltesi (JHU SAIS) Sosyal Girigim Hizlandirici (SEA) ekibi, kar
amact giitmeyen, Tiirkiye merkezli Geng Isi Kooperatif ile birlikte 2021 Ekim ve
2022 Subat aylari arasinda bir arastirma yiiriitmiis ve bu arastirma
kapsaminda, ABD'deli belediyeler ve kooperatifler ile goriisiilmiistiir. Goriigiilen
kisiler arasinda belediye yoneticileri, kir amaci giitmeyen kuruluslarin politika
direktorleri ve diger ekonomik kalkinma kuruluslar: yer almigtir. Bu calismanin
amacy, nihayetinde ogrenilenlerin Tiirkiye baglamina uyarlanabilmesi icin ABD
kooperatif ekosisteminin basarilarini, karsilastigr zorluklary ve eksikliklerini
daha iyi anlamaktir. Bu calisma sirasinda, kooperatiflerin hem igyerinde
demokratik ilkeleri tesvik ederek hem de topluluk i¢inde servetin iiretilmesini ve
muhafazasim saglayarak sosyal degisimde rol oynama potansiyeline sahip
oldugu tespit edilmistir. Rapor bu tespiti 6rneklerle aciklayacaktar.
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ARKA PLAN

Uluslararasi Kooperatif Birligi (ICA) kooperatifi soyle
tanimlar: “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltirel ihtiyag ve isteklerini,
ortaklasa sahip olduklari ve demokratik sekilde yonettikleri bir
tesebbdis araciligiyla karsilamak icin gondlll olarak bir araya gelen
kisilerin olusturdugu 6zerk bir birlik.” (ICA, 2017).

Bir kooperatif, belirli bir amac¢ géz onlinde bulundurularak
kurulmus bir tesebbis oldugu icin 6zel bir isletmeye benzetilebilir.
Ozelisletmeler veya 6zel ortakliklar, kurucusunaveya hissedarlarina
fayda saglamak gibi sinirli biramacile kurulurken, bir kooperatif cok
daha fazla sayida paydasa fayda saglamak amaciyla kurulur. Ozel bir
isletmede, tim isletmeyi etkileyen 6nemli kararlar genellikle sinirl
sayida kisi tarafindan alinir. Kooperatiflerde bdyle bir durum soz
konusu degildir, zira kooperatiflerde miulkiyet yapisi demokratik
oldugundan, herkesin kooperatifin nasil yuratilecegi konusunda bir
s0z hakki vardir. Demokratik milkiyet, is hayatindaki riskin blyuk
Olctde tek bir kisiye ait oldugu 6zel isletmelerin aksine, bu risklerin
de demokratiklestirilerek kurulus ve belirli bireyler UGzerindeki
etkisinin azaltilmasi ve bu riskin paylasilmasi anlamina gelir. Bir

kooperatif muhtemelen ayni topluluk icinde yasayan birden fazla
kisiyi icerir; bu nedenle dolayli olarak bir taban orglitlenmesinin
ozelliklerini de gosterir. Bu itibarla, bir kooperatifin organizasyon
yapisinin, ¢ok ihtiya¢ duyulan sosyal degisimi cesitli bicimlerde
yonlendirmekicin kullaniimasi miimkindiir. Kooperatifis modelinin
faydalarisu sekilde 6zetlenebilir:

Cok daha fazla sayida paydasin birlikte fayda elde etmesi
saglanir.

Demokratik sahiplik, karar verme mekanizmasinin (st
yonetimin tekelinde olmasiniengeller.

Riskler daha fazla kisi arasinda paylasildigindan, Ustlenilen
bireyselriskazalir.

Kooperatifler ve taban orgitleri birbirine benzediginden,
potansiyel dissalliklar paydaslarayayilir.

Takip eden bolimde, tim bu etkiler g6z oniinde
bulundurularak, kooperatiflerin topluluklar Gzerinde sahip
olabilecegi etkilerincelenecektir.



Kooperatiflerin
Sosyal

Degisimdeki Rolu

Kooperatifler sosyal degisimi saglamaya c¢ok uygun bir
konumdadir. isci kooperatifleri; isci-liye sahipligi ve demokratik
karar alma temel ilkelerine uygun olarak liyelerinin sahip oldugu ve
yonettigi ticari kuruluslardir (DAWI, 2007). Sosyal kooperatiflerden
farkh olarak, is¢i kooperatifleri sosyal degisimi amaclari iginde
saymaz (CICOPA, 2004). Ancak boyle bir amaci olmasa dahi, isci
kooperatiflerinin sosyal degisimi saglamada son derece etkili
oldugu tespit edilmistir. isci Kooperatifleri, iscilerin-ortaklarin
kurumsal yonetimde daha fazla s6z sahibi olmalarini saglar ve
ylrutdlenticarifaaliyetler yoluyla tGretilen ekonomik pastadan daha
biylk bir pay almalarina imkan tanir. Bu tir bir ekonomik
gliclendirme, siyasi katilimi, orta sinifin stirdiirilebilirligini ve ayrica
Ucret ve is givencelerini destekler (Rothchild, 2009). Ek olarak,
kooperatifler, dislik gelirli calisanlarin kolektif isletmelerin
kurulusunda ve glinliik yonetimi Gzerinde demokratik olarak s6z
sahibi olmalarina olanak saglayarak geleneksel servet ve giig
dinamiklerini degistirir. Kooperatiflerin bu tir benzersiz 6zellikleri,
kooperatifleri toplumsal ekonomik kalkinma projeleriicin ideal kilar
(Huertas-Noble, 2011).

Kooperatifler, (i) dusik karhliklari nedeniyle ihmal edilen
alanlarda faaliyet baslatarak; (ii) geleneksel olarak girisimcilik
kapsami disinda kabul edilen sektorlere girisimcilik kGltiridni
asilayarak ve (iii) finansal getirilerden ziyade sosyal hedefler ile
harekete gecen insanlar arasinda girisimcilik kaltiriinden
yararlanarak ve bu kiltiri tesvik ederek girisimciligi ve is yaratmayi
daha da etkili bir sekilde destekler (Borzaga ve ark., 2014, 14-15).
Kooperatifler, gegmisten bu yana yeterince hizmet gotirilmeyen
topluluklara ekonomik firsatlar yaratmanin yani sira, yerel
topluluklarla gugli baglar kurabilirler, béylece yerel ekonomilerin
istikrarina ve daha geleneksel aktorlerin yapacagl uzun vadeli
yatirimlar igin elverisli bir ortamin olusumuna katkida bulunurlar
(Gertler, 2004). Ayrica, belirli durumlarda, kooperatiflerin,
geleneksel pazarlardan yeterince yararlanamayan ailelere ve
bireylere gotirilen hizmetlerin, cogu zaman énemli bir belediye
destegi olmadan dahi artirilmasina ve ¢esitlendirilmesine katkida
bulundugu belgelenmistir (Borzagave ark.,2014,11).

Kooperatiflerin hem planlayarak hem de planlamadan
yarathig etkiler, genellikle belediyelerin yaratmak istedigi etkiler ile
kesisir. Belediyeler, kanun geregi, topluluklara hizmet etmek icin
kurulmuslardir, kooperatifler ise bu islevi gonullllik esasina gore
yerine getirirler. Bu nedenle, bu iki kurum arasinda kurulacak bir
isbirligi toplum igin blylk fayda saglar. Ayni zamanda, yerel
yonetimlerin dogasi geregi yapabilecekleri sinirli oldugundan,
kooperatifler gibi topluluk odakli ekonomik orgitlerin tesvik
edilmesi, topluma temel mal ve hizmetlerin saglanmasina katkida
bulunacak ve yerel ydonetimlerin yiiklini hafifletecektir. Bu nedenle,
bir sonraki bélimde, dort vaka galismasi ile boyle bir isbirliginin
nasil mimkin olabilecegiincelenecektir.
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Kooperatif-
Belediye
lliskileri

Kooperatiflerin belediyeler ile iliskisi genel olarak Ug
kategorialtinda tanimlanabilir:

1. Belediye yonetimlerinin kooperatiflere ¢ok az destek
sagladigi veya hic destek vermedigi asgari diizeyde bir iliski

2. Belediye yonetimlerinin mevcut kooperatifleri destekledigi
veya onlarla isbirligi yaptigi, zaman zaman operasyonlarini
genisletmelerine yardimci oldugu destekleyici bir iliski

3. Belediye yonetimlerinin kooperatiflerin hem
olusturulmasindan hem de surdiriilmesinden sorumlu
oldugu dogrudan bir iliski

Birinci durumda, kooperatifler tamamen yerel paydaslarin
cabalariyla kurulur ve idame ettirilir ve belediye yonetimlerinden ¢cok
az destek alirlar. Bu konuda Guney Kore'nin Wonju kentindeki
kooperatif ekosistemi ornegi incelenebilir. Bu ornekte, kooperatif
ekosistemi, 1972 yilinda Han nehrinin tasmasi sonucu tarim

alanlarinin zarar gérmesi, sonbahar hasadinin yapilamamasi ve
nifusun biydk bir kisminin yoksulluga diismesinden sonra Balgeum
Kredi Birliginin kurulmasiyla baslamistir. Bu felaket karsisinda,
Piskopos Hak-Soon Ji, Caritas Internationalis ve Bati Alman
hikimetinden 2,91 milyon mark yardim almayi basarmistir. Ancak,
yerel halk, gelen parayi yoksullara dagitmak yerine, kendi kendine
yardim ve karsilikli yardim kooperatiflerini tesvik etmek igin Balgeum
Kredi Birligini kurmustur. Bu ¢abanin sonucunda iki kooperatif daha
ortaya ¢ikmistir: Hansalim (tiketici ve Uretici kooperatifi) ve Wonju
Medical kooperatifi (Han ve ark., 2014, 334). Bugiin, Wonju'da yirmi
dokuz kooperatif mevcuttur ve hepsi Wonju Sosyal Ekonomi Aginin
bir parcasi olarak birlikte calismaktadir (Han ve ark., 2014, 335).
Balgeum Kredi Birliginin yaratilmasindan kooperatif ekosisteminin
yaratilmasina kadar, belediye yonetimleri Wonju kooperatiflerinin
isleyisine ya hi¢ katilmamis ya da ¢ok az katilmistir ve bu durum, en saf
haliyle kooperatiflerin belediyelerin destegine ihtiyag duymadan,
tamamen kendi kendine yeterliolarak galisabilecegini gostermistir.
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ikinci durum, kendi kendine yeterlilik unsurlarinin yani sira
devlet yardimini da icerir, yani bu kooperatifler bagimsiz olarak
calisabilir, ancak devlet yardimi faaliyetlerini artirmalarina ve daha
blylk bir etki yaratmalarina imkan tanir. Bunun bir ornegi,
Hindistan'in Gujarat eyaletinde bulunan, Amul adiyla (in yapmis
Kaira BolgesiSiit UreticileriBirliginde goriilebilir. 1946'da kurulan ve
1948'de Bombay Siit Programi igin st Grlnlerini pastorize eden iki
koy siit ureticisi derneginden yola ¢ikan Amul, bugiin 1.713 koy sit
miustahsilleri kooperatifinden ve yaklasik 700.000 lretici Gyeden
olusmaktadir ve Hindistan'in en biyuk gida pazarlama firmasidir
(Parwez, 2017, 55). Amul modelinin basarisini fark eden Hindistan
hiikiimeti, Ulusal Stit Uriinleri Gelistirme Kurulu (NDDB) araciligiyla,
bu modeli Hindistan'daki sit giftcileri arasinda lc¢ farkli program ile
cogaltmakicin Taskin Operasyonunu (OF) baslatmistir (OF I, Il ve Ill).
Program, genelolarak ulusal st Gretimini artirmada ve lilke capinda
milyonlarca st ciftgisine fayda saglamada ¢ok basarili olmustur
(“Beyaz Devrim” olarak adlandirilan olaya yol ac¢mistr)
(Parthasarathy, 1991, 177), ancak mali acidan ayakta kalabilen
kooperatiflerin kurulmasini saglama konusundaki basarisi biraz
tartismahidir (Shah, 1997, 125). Amul 6rnegi su agidan ilgingtir;
bagimsiz bir st Grlnleri kooperatifi olarak yola ¢ikmig ancak bir dizi
yerel ve merkezi yonetim girisimi sonrasinda faaliyetlerini buyutk
dlctide genisletebilmis ve Ulusal Siit Uriinleri Gelistirme Kurulunda
ustlendigi rol ise bu is modelinin tim Ulkeye yayilmasina yardimci
olmustur. Tim bunlar, kooperatiflerin tamamen bagimsiz
olabileceklerini, ancak devletin, sahip oldugu gli¢ ve temel
kaynaklara erisim imkani nedeniyle organizasyonu daha yliksek
seviyelere cikarmaya yardimciolabilecegini gostermektedir.

Ugiincii durumda, devlet, bir kooperatif ekosistemini sifirdan
yaratir. Bu tlr kooperatiflerin bazilari sinirli 6lglide basaril olurken,
bazilari dogrudan basarisiz olmustur. Buna ornek olarak, yerel
yonetimlerin ABD'nin Alaska eyaletinde, 1971 Alaska Yerli Halk

Talepleri ile Uzlasma Kanunu kapsaminda temin edilen arazileri ve
fonlari kullanarak kurdugu Amerikan Yerlileri kooperatifi olan Haida
Corporation incelenebilir. Amerikan yerlisi koyliler, ilke olarak, bu
sirketin hissedarlaridir ve sirket, Hydaburg'un yoksullasmis
toplulugunda istihdam yaratmak amaciyla kurulmustur (Gondolf,
1988, 153). Bununla birlikte, kooperatif basindan itibaren topluluga
ait bir kooperatiften ziyade 6zel bir sirket gibi yonetilmis ve biyik
Olglide, teoride sirketin hissedarlari olan yerli topluluklara
danismadan orgitlenmistir. Ayni zamanda, kurulusun attigi birgcok
adim, Amerikan yerlisi nifusun zararina olmustur. Bu durumun en
onemli 6rnegi, Amerikan Yerlilerine ait topraklarin pervasiz sekilde
kalkinmaya acgilmasi ve nesiller boyunca gecimlerini sagladiklari
yasam tarzini zorlastiriimasidir. (Gondolf, 1988, 154). Bu yanlis
uygulamalarin gerekgesi olarak kurulusun ancak bu sekilde rekabet
edilecegi gosterilmistir, ancak tim bunlar olurken, yerli halk seyirci
kalmis ve somut bir fayda elde edememis, kurulusu sahiplenememis
sadece istenen 6demeleri yapmak zorunda kalmistir. Ayni zamanda,
kurulusun organizasyon yapisi, mevcut geleneksel idari yapilarla hig
uyumlu olmadigindan sadece Amerikan Yerlilerinin daha da
marjinallestirilmesine sebep olmustur. Sonunda, kéti yonetim ve kat
rekabet nedeniyle, kooperatif daha 6nce batmis olan bircok koy
kurulusuna benzer sekilde 1985 yilinda iflas etmistir (Goldolf, 1988,
154). Kooperatifi basindan beri basarisizliga mahk(im eden ekonomik
faktorler olsa da (6rnegin sermayeye ve vasifli isglicline erisim
eksikligi), toplulugun yeterince katilimda bulunamamasinin
nihayetinde kooperatifin basarisiz olmasina neden olan en biyuk
faktor oldugu inkar edilemez. Kooperatif, yerli toplumun mevcut
organizasyonunu barindiracak sekilde yapilandirilsaydi ve kurulusun
yonetiminde daha fazla Uye sOz sahibi olsaydi, en azindan vyerli
topluma bir miktar fayda saglayabilirdi. Sonu¢ olarak, bu vaka
calismasinin gosterdigi sey, devlet miidahalesinin dogasi geregi koti
oldugu degil, devletlerin yerel baglami anlamadan veya yore halkini
dahil etmeden bir girisimde bulunduklarinda, ne kadar iyi niyetli
olursaolsun bugirisimin basarisizolmaya mahkum oldugudur.
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“... herhangi bir devlet
miudahalesinden once, yerel
kosullarin ne oldugu 6grenilmelsi,
toplumda sahiplik duygusunun
gelistirilmesi ve uzun vadede
yore halkinin, olusturulan
kuruluglar: kendi baslarina
yonetebilmesi icin
guclendirilmesi amaclanmaldar.”

Bu li¢ Ornegin gosterdigi sey, her iki taraf da birbirinin
sorumluluklarinin farkinda oldugunda, kooperatifler ve belediye
yonetimleri arasindaki isbirliginin harika sonuglar dogurabilecegidir.
Herhangi bir devlet miidahalesinden dnce, yerel kosullarin ne oldugu
ogrenilmeli, toplumda sahiplik duygusunun gelistirilmesi ve uzun
vadede yoére halkinin, olusturulan kuruluslari kendi baslarina
yonetebilmesi icin glclendirilmesi amaclanmalidir. Devlet,
kooperatiflerin i¢ operasyonlarina ¢ok fazla midahale edecegine
veya yerel baglami anlamadan yapay olarak bir kooperatif ekosistemi
yaratmaya calisacagina, kooperatiflerin devlet midahalesi olmadan
organik olarak ortaya ¢ikmasi cok daha iyidir. Kooperatifler kesinlikle
esitsizligi azaltmak ve ekonomik giglendirmeyi tesvik etmek igin
muikemmel araglardir ancak bir kooperatifin ise yaramasi igin kendi
kendine yeterli olmasi ve paydaslarinin da kooperatifi sahiplenmesi
sarttir. Yerel yonetimler, bir kooperatifin basarisinin biyilk olclide
hem yerel kosullara uyum saglama hem de yerel sorunlari ¢c6zme
yetenegine bagli oldugunu ve ihtiyaclarinin ne olacagini en iyi o yore
halkinin kendisinin bilecegini unutmamalidir. Bu nedenle, belediye
idareleri, ya bu bagimsiz aktorlere yardim etmeye ya da olusmalarini
desteklemeye ¢alismalive faaliyetlerine miidahale etmemelidir.
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METODOLOJI

SEA arastirma ekibi, ABD'deki kooperatif-belediye
ortaminda faaliyet gosteren ylksek nitelikli, cesitli kuruluslari
belirlemek icin DAWI ile isbirligi yapmistir. SEA ekibi, Tirkiye'deki
kooperatif hareketine ilham vermeye hizmet edebilecek sekilde
Ogrenilenleri ve en iyi uygulamalari formile etmeyi amaclayan bes
cevrimici miulakat gerceklestirmistir. Bu milakatlarda sorulan
sorular, gorusulen kisiye dayali olarak, kooperatiflere sorulacak
sorular ve belediye calisanlarina sorulacak sorular seklinde iki grup
halinde hazirlanmistir. Milakat sorulari, kooperatif-belediye

baglaminda su konularla ilgili niteliksel veri elde etmeye
odaklanmistir: ise erisimin kolaylastirilmasi, gecim kaynaklarinin
muhafaza edilmesi, toplum dlizeyinde kamu hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, savunmasiz gruplarin isgiiciinii yerel ekonomiye
dahil ederken bir yandan bu nifuslarin korunmasi ve gorisilen
kisinin deneyimleriyle iligkili diger konular. SEA ekibi, bu mulakatlari
yaptiktan sonra, elde edilen nitel verileri, analitik becerilerini
kullanarak tutarh bir sekilde rapor haline getirmistir.
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ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Kooperatif ile kentte gida
adaletini saglamak:
Washington, D.C. ornegi

Washington, D.C, 718.355 kisilik nafusuyla (World
Population Review, 2022) ABD'nin sadece 20. en blylk sehri
olmasinaragmen, baskent olmasinedeniyle 6nemlibir sehirdir.

Federal nitelikte olup herhangi bir eyaletin parcasi olmadigi
icin DC yonetiminin birimleri, daha genis bir karar alma yetkisine
sahip sehir-devlet gibi islemektedir. Bu vaka ¢alismasina iliskin
bilgiler, Kiiciik ve Yerel isletme Gelistirme Dairesinde (DSLBD)
“Inovasyon ve Adil Kalkinma”dan sorumlu program yéneticisi Kate
Mereand ve DC Gida Politikasi Konseyi Gida Politikasi Direktori Ona
Balkusile yapilan milakatlar sirasinda elde edilmistir.

Gecgmiste, DC'de kooperatifler son derece yaygindi ve
ozellikle Afrikali Amerikali toplulugun hala bir¢ok kisitlamaya tabi
oldugu donemde yoksulluktan kurtulmasi icin faydali bir ekonomik
aragti. Bu kooperatifler araciligiyla, marjinal topluluklar kendi
topluluklarinda bir yandan servet insa edip, varliklarini
sirdiridrken, bir yandan da (lkenin geri kalaninda da
yasalasmasindan once irk ayrimciliginin kaldirilmasi ve irksal
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entegrasyon icin bir alan yaratmislardir. Ancak 1950'lerde
komdunistlere yonelik baskilar sirasinda, sehirdeki bircok kooperatif,
sol egilimlimodeller ve sol hareketlerle olan birliktelikleri nedeniyle
yok edilmistir. Bununla birlikte, belediyenin kooperatif gelenegi,
Belediye Baskani Marion Barry'nin dort dénemlik gorev siiresi
boyunca direnmis ve doruklarina ulasmistir. Barry, Washington
DC'yi kooperatif gelisimi icin model bir sehir yapma amaciyla,
1980'de sehir genelinde kooperatiflerin gelismesine yardimci olmak
icin Glkedeki tiruntn ilk 6rnegi olan Commission for Cooperative
Economic Development'i (CCED) kurmustur (lfetyo, 2014).
Seksenlerde kooperatif konutlarina yonelik ¢alismalar, yalnizca
sehirdeki kooperatif konutlarinin sayisinin artmasini degil, ayni
zamanda bu cabalar icin hikiimet destegini garanti eden yasalarin
yapilmasini saglayarak DC kooperatif hareketinin donlim noktasi
olmustur. CCED doksanlarda bir zimmete para gecirme
skandalindan sonra halk destegini kaybetmis ve 1998'de rafa
kaldiriimistir. O zamandan beri sehirde kooperatifleri destekleyecek
resmi bir kurumyoktur (Ifateyo, 2014).
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Tabii ki kooperatifler var olmaya devam etmektedir ve bugiin
kooperatiflere verilen destek, blylk olcide, kooperatiflerin
kurulmasina yardimci olmak icin rehberlik, egitim ve finansman
saglamak icin yerel paydaslarla birlikte calisan Kicik ve Yerel
isletme Gelistirme Dairesi (DSLBD) tarafindan saglanmaktadir. Su
anda DSLBD'nin kooperatifler icin 6zel olarak hazirlanmis bir
programi bulunmamakla birlikte, kooperatif yardimi belediyenin
baslathgi hemen hemen her is yardimi programina dahil edilmistir;
ancak bu programlara dahil edilmelerinin sebebi kooperatif
olmalarindan ziyade birer isletme olmalaridir. Ornegin, belediyenin
yerel isletmeleri tesvik etmek ve desteklemek icin yakin zamanda
baslathgl “Made in DC” (DC Mali) girisiminde, DC'de bulunan ve
yerelisletme olarak siniflandirilabilen kooperatifler, isletme hibeleri
yoluyla finansal destek almistir, ayrica isletmelerin birbirlerini
destekleyebilmeleri icin bir ag olusturmalarina yardimci
olunmustur. Ayni zamanda, sehirdeki kooperatif hareketi, sirf
belediyeden destek aldigl icin bu modelin tanitimi igin ihtiyag
duydugu givenilirligi de elde etmektedir.
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... belediyenin yerel isletmeleri

tesvik etmek ve desteklemek
icin yakin zamanda baslattig:
“Made in DC” (DC Mah)
girisiminde, DC'de bulunan ve
yerel isletme olarak
siniflandirilabilen
kooperatifler, isletme hibeleri
yoluyla finansal destek
almistir, ayrica isletmelerin
birbirlerini
destekleyebilmeleri icin bir ag
olusturmalarina yardimci
olunmustur
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Bugiin DC'deki en basarili kooperatif ekosistemi, sehrin gida
sistemindedir ve 6zellikle gida ayrimciligindan etkilenen yerlere
saghkl ve uygun fiyath gida saglanmasiyla ilgili bircok sorunu
¢o6zmeye c¢alismaktadir. Gida Ayrimciligi, marjinallestirilmis
topluluklarin (genellikle irksal azinliklarin) yasadiklari yerlerdeki
yerel isletmelerin kaliteli (ama daha pahali) gidalari saglama
konusundaki isteksizligi veya yetersizligi nedeniyle bu topluluklarin
bu tir gidalara sinirh miktarda erisebilmesi anlamina gelir. Bu
ekosistemdeki girisimler c¢ok c¢esitli kooperatif modellerini
kapsamaktadir, ancak 6ne cikan iki model, toplu satin alma
modeliyle calisan bakkal/manav satis kooperatifleri ve isletmeler
arasindayapilantoplusatinalmasézlesmeleridir.

Bakkal/manav satis kooperatifleri deneyimi,
koordinasyonun yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya olmasi
gerektigini gostermektedir. Baslangicta, belediye, sehrin yoksul
semtlerine saglkli ve uygun fiyath Grlnler saglamak amaciyla,
meyve ve sebzelerin yerel bakkallarda piyasa fiyatindan
satilabilmesi icin sibvansiyon sagliyordu. Bu semtlerin yoksullugu
nedeniyle, zincir sipermarketler genellikle bu tir semtlerde
magaza agmaktan kaginir. Neticede, o semtte yasayanlar genellikle
yiyeceklerinin ¢ogunu yakinlarindaki bakkallardan alir. Teoride, bu
program, yoksul semtlere ucuz Uriin saglamanin sorunun arz
tarafini ¢6zecekti, ancak sorunun, daha 6nce fark edilmeyen bir de
talep tarafi vardi. Kése basindaki bakkala taze sebze-meyve
gelecegini bilmeyen vya da ne tir meyve-sebze almak
isteyebilecekleri kendisine sorulmayan semt halki, sibvansiyon
programinin baslamasindan sonra alisveris sekillerini degistirmedi.
Alici olmayinca, fiyatlarin diisiik kalmasina yetecek miktarda Griin
saglama giudlistu ortadan kalkti, sonucta saticilar siibvansiyonlu
meyve sebzenin fiyatlarini yikseltmek zorunda kalarak, ¢6zimi
lGzumsuz kildi. Belediye, bu sorunu ¢6zmek i¢cin hem bakkallarin

hem de semt halkinin yer aldigi bir satin alma kolektifinin
kurulmasina yardim etti. Artik belediyenin meyve ve sebze satisini
siibvanse etmesi yerine, bakkallar sebze-meyve siparis etmeden
once yeterince alicilarinin bulundugundan emin olacakti. Bunu
yapabilmek icin de kolektifin satin almak istedigi meyve-sebzeyi
tanitmak icin yerel pazarlamaya basvuracaklardi. Yeterli sayida alici
belirli bir meyveyi-sebzeyi istedigini belirtince, kolektif, s6z konusu
Urln icin toptan siparis verecek, boylece iriin de satin alma
garantisi ile piyasa fiyatindan satilacakti. Ustelik kolektifler hem
fiyatlarin uygun olmasini hem de cevresel surdirulebilirligi
saglamak icin genellikle mevsimlik Grlinler sunarlar. Genel olarak
bakildiginda, bu sistem, kaliteli Urlinlerin dogrudan temin
edilmesiyle karsilastirildiginda bakkal/manav satis kooperatifleri
icin hem yerel yonetimin hem de toplulugun daha fazla katkida
bulunmasini gerektirse de uzun vadede saglayacagl faydalar
maliyetinden daha fazladir. Bunun nedeni, belediyenin artik
dogrudan sibvansiyonlar ve lojistik yardim saglamak zorunda
olmamasinin yani sira, aslinda operasyonun kendi kendine yeterli
dogasi nedeniyle, arttk herhangi bir dis girdiye ihtiyag
duyulmamasidir.

‘ ‘ “Bakkal kooperatifleri
deneyimi, koordinasyonun
yukaridan asagrya degil,
asagidan yukariya olmast
gerektigini

gostermektedir.”



Toplu satinalma sozlesmeleri prensipte yukarida bahsedilen
bakkal kolektiflerine benzer sekilde isler, ancak paydaslar yerel
alisverisciler degil, temel mal veya hizmetleri toplu olarak satin alan
yerel isletmelerdir. Toplu satin alma sozlesmeleri ofis
malzemelerinin toplu olarak satin alinmasindan ¢6p temizleme
hizmetleri icin toplu 6deme yapilmasina kadar farkh konularda
yapilabilir. Bu tiir sozlesmeler kendiliginden de ortaya cikabilir
ancak genellikle belediye yetkilileri, DSLBD'nin Made in DC
girisimleri programi gibi girisimler cercevesinde olusturulan aglar
vasitasiyla isletmeler arasinda baglanti kurmaya calisirlar. Genel
olarak, bu tir kooperatifler, organizasyonun ortak bir vizyona sahip
olmamasindan dolayi alisiimisin disindadir, daha ziyade karsilikli
fayda lizerinde odaklanirlar. Boyle bir girisimin faydalari kesinlikle
sadece parasal nitelikte olmasa da, karsilikli fayda beklentisi
genellikle yerelisletmeleri koordinasyoniginde hareket etmeye iten
en dnemli sebeptir. isletmeler, boyle bir sézlesmenin disinda kendi
bireysel vizyonlarini takip etmekte 6zglirdiir ve sonuc olarak diger
kooperatif modellerinde gorildiugu gibi kolektivizme baglilig
yoktur. Bununla birlikte bu durum, kooperatiflerin belediyenin
isletme ekosistemine daha fazla giremeyecekleri anlamina gelmez,
¢clinkl bu tir kooperatiflerin tesvik edilmesi, kooperatif is modelinin
yayginlastirilmasina yardimci olur, 6rnegin yerel isletmelerin isciler
tarafindan satin alinmasina ya da daha fazla kooperatifin
kurulmasina veya toplu s6zlesmenin yapilmasina imkan saglayabilir
ve belediye de tiim bunlarla ilgili yardim edebilir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, yerel topluluklara en fazla faydayi saglayan kendi
kendine yeten ticari kuruluslarin kurulmasi belediyenin de
cikarinadir ve kooperatiflerin de bu amaca ulasmanin en iyi
yollarindan birioldugu kabul edilmektedir.

Kooperatifler, DC'nin gida sistemi sorunlarini cozmek igin su
anda uygulanan bir¢ok ¢6ziimden sadece biridir. Bununla birlikte,
bu kooperatiflerin hizmet ettikleri topluluklara sagladiklari faydalar

son derece somuttur ve kooperatifler kendi kendilerine yeterli
olmaya devam ettikleri slirece bu faydalar da elde edilmeye devam
edecektir. Milakat yapilan her iki kisi de farkli bireylerin farkli
ihtiyaclarini ve isteklerini dikkate alarak, kooperatiflerin genis bir
kesimi etkilemesine karsin, uygulanan tek ¢6zim olmamasi
gerektigini dlslncesindedir. Ayni zamanda, toplu satin alma
sOzlesmelerinin gosterdigi gibi, farkli paydaslar arasinda isbirligi
yapilabilir, boylece girisim, isbirligini ve herkes icin ortak faydayi
desteklemek icin mevcut is yapilarini etkili bir sekilde kullanabilir.
Son olarak, kooperatifler, marjinallestirilmis gruplara ve
topluluklara birlikte hareket ederek, yasam standartlarini
ylikseltme firsati tanimaktadir. Buglin kooperatif ekosistemi,
Marion Barry'nin glinlerinden ¢ok farkl olsa da DC gida kooperatifi,
bu ekosistemin hala ¢ok canli oldugunu ve belediyenin bundan
faydalanmasi halinde daha da gelisebilecegini gostermektedir.

... karsilikli fayda beklentisi
genellikle yerel isletmeleri
koordinasyon icinde
hareket etmeye iten en
onemli sebeptir.
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4.2. Kooperatif ile toplumsal
ve irksal adaleti saglamak:
Atlanta, Georgia ornegi

Georgia eyaletinin baskenti Atlanta, Amerika Birlesik
Devletleri'nin Glineydogu bodlgesindeki sekizinci en kalabalik
sehridir. Atlanta metropol alaninin kiltlirel ve ekonomik merkezi
olan Atlanta belediyesi ayni zamanda tarim, ¢cocuk bakimi, tedarik
ve pazarlama dahil olmak Ulzere cok cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren bir dizi yerel kooperatife de ev sahipligi yapmaktadir (GCC,
nd).

Partnership for Southern Equity (PSE), irksal adalet bakis
acisiyla gelistirilen yerel politika girisimlerinin gelistirilmesine
odaklanan, Atlanta merkezli, kar amaci glitmeyen bir gruptur ve en
onemli girisimi olan Just Opportunity girisimi, “Atlanta metropol
alaninda esitlik ekosistemini daha da beslemek ve gliclendirmek”
icin kurulmustur. Girisim, 6zellikle savunmasiz nifuslar arasinda
“gelir dagihmi, servet olusturma, istihdam ve girisimcilik esitligini”
gelistirerek bircok beyaz olmayan, disuk gelirli toplulugun
ekonomik olarak marjinallesmesini dnlemeyi amaglamaktadir (PSE,
nd). Grup, daha esitlik¢ilik icin disiplinler arasi yaklasimlarin
kullanimini vurgulamaktadir. Ornegin, Kuzey Carolina'da baslayan
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TOGETHER WE PROSPER

Yes! For Equity hareketi, genclerin sivil toplum liderleri olarak
gelisimine odaklanmaktadir, boylece bu gencler, yetiskin karar
vericileri ve kuruluslari gencleri olumsuz etkileyen politikalari
degistirme konusunda desteklemektedirler. Bu hareket, farkli
paydaslarin birlikte hareket ederek, politikalarin uygulanmasina ve
ylrutidlmesine katkida bulunmasina imkan tanimaktadir. Hareketin
basarisi, bu modelin farkli belediyelerce benimsenmesini
saglamistir ve suanda programda, ABD'nin giineyinde 100'den fazla
genc personel calismaktadir (PSE, n.d). Yes! For Equity hareketi,
sosyal meseleleri ele almaya yonelik yaklasimlari zenginlestirmek
icin, farkh kuruluslarin ve yerel unsurlarin farkli yontemlerinin ise
dahil edilmesinin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir. Bu
hareketin temelindeki mantik kooperatiflere de uygulandiginda,
farkli belediyelerdeki kosullar birbirinden farkli olsa da
kooperatiflerin bilgi ve tecribelerini paylasmasi karsilikl fayda
saglayabilir ve bu tiur bir paylasimi kolaylastiracak bir veri havuzu,
kooperatif ekosisteminin tamaminin basarisina katkida bulunabilir.
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Kooperatiflerin bilgi ve tecribelerini paylagsmasi karsilikli
fayda saglayabilir ve bu tiir bir paylasimi kolaylastiracak

bir veri havuzu, kooperatif ekosisteminin tamaminin
basarisina katkida bulunabilir.

Grup, PSE'nin sosyal degisimleri nasil mimkin kildig
konusunda, sosyal degisimlerin ancak glven kazandig Olgude
gerceklesebilecegini vurgulamistir. Sorunlara en yakin kisilerin ayni
zamanda ¢oziimlere de en yakin kisiler oldugu gercegini savunan
grubun modeli, tarihsel olarak marjinallesmis kesimlerin, sosyal
sorunlarin ¢éziiminde énemli bir rol oynadigina isaret etmektedir.
Grup,  topluluklarin, kendilerini ilgilendiren degisimi
savunabilmeleri igin egitilmesi ve gulglendirilmesi Uzerinde
odaklanmaktadir. Topluluklar ile calisan grup, “bir is yapmadan
Once davet edilmelisiniz ve bir etki yaratabilmek icin givenlerini
kazanmalisiniz” uyarisinda da bulunmaktadir. Kooperatifler yerel
topluluklarla yakin bir bag kurduklari ve yerel taleplere ve
endiselere en iyi sekilde yanit verecek konumda oldugu icin,
calisanlarin ve ilgili paydaslarin sahibi oldugu isci kooperatifleri,
sosyal politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi stirecleri arasinda
kopri vazifesi gorebilir. PSE, acik bir toplum sézlesmesiilan etmenin
ve hedefleri seffaf bir sekilde duyurmanin daha kolay giiven insa
edilebilecegine isaret etmistir. PSE ayni zamanda, is¢i kooperatifinin
hedeflerini duyururken, hangi topluluga hizmet vereceginin de
acikca ifade edilmesinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Bir isgi

kooperatifi sosyal gorevlerini ve bu gorevlerden kimlerin
faydalanacagini agiklarsa, karar alinirken bu gérevlerin ve fayda
saglamasi beklenen toplulugun gorislerinin her zaman dikkate
alinmasini saglayabilir. PSE ayrica kooperatiflerin, diger geleneksel
ticari isletmelerden farkli bir glici oldugunu; bunun da isbirligi ve
dayanisma oldugunu vurgulamistir. COVID-19 salgini, ozellikle
toplumun geleneksel olarak marjinallestirilmis kesimlerindeki
esitsizlikleri daha iyi gormemizi saglamistir. Kooperatifler, yalnizca
isci sahipleri arasinda degil, ayni zamanda hizmet ettikleri daha
genistoplulukla daisbirligi ruhuyla, ortak degerler ve ortak hedefler
Uzerinde calisarak “daha fazla seyi daha kisa slirede” yapabilirler.
PSE, basarisini farkli topluluklarla isbirligi icinde ve birlikte
calismaya bor¢lu oldugunu kaydetmistir. Ayrica, kooperatiflerin,
toplumsal sorunlari ¢6zimlemek adina c¢ikarilan mevzuatin
amaclari ile ilgili paydaslarin tepkisi arasindaki uyumsuzluktan
kaynaklanan katiim bosluklarini giderebilecegini vurgulamistir.
Yerel topluluklarla yakin iliski icinde olan kooperatifler, yerel
topluluklarin ihtiyag ve endiselerini ilgili karar vericilere zamaninda
ileten kanallarolarak da hizmet edebilir.
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bir is yapmadan once davet edilmelisiniz
ve bir etki yaratabilmek icin giivenlerini

kRazanmalisiniz.

Milakat vyapilan kisi, Atlanta sehrindeki kooperatif
ortaminin benzersiz 6zellikleri agisindan, isci kooperatiflerinin daha
geleneksel ticari girisim tirlerine kiyasla hala popller bir sirket tipi
olmadigini ifade etmistir. Tarim gibi belirli sektérlerde canli bir
kooperatif ortami gézlemlenebilse de, bu kooperatifler cogunlukla
Atlanta metropol bolgesinin banliyélerinde veya kirsal alanlarinda
yogunlasmistir. Gorusilen kisiye gore, kentsel bir ortamda bir isci
kooperatifi fikri bircok isletme sahibine hala “yabancidir”. Birgok
isletme sahibi, halaisci kooperatifleriniislerini donlstlrebilecekleri
uygun bir ara¢ olarak gdormemektedir ¢inkd bu doénlisimi
engelleyen kurumsal engeller mevcuttur. Milakat yapilan kisi,
O0zsermayenin ylzde 20'sinden fazlasina sahip olan bir isci-ortagin,
Amerika Birlesik Devletleri Kiiciik isletmeler idaresi (SBA) kredisine
hak kazanmak igin kisisel varhiklarini teminat olarak géndermesini
gerektiren tek Uyeli kefaletin, kooperatif modellerinin daha da
yayllmasinin onlindeki engellerden biri oldugunu soéylemistir (US
SBA, 2019). ABD Meclisi Kiigiik isletmeler Komitesinin, uygun kiigiik
isletme kooperatiflerine kredi teminati saglamayi amaclayan bir
kooperatif kredi pilot programini gectigimiz giinlerde kabul etmesi,
bu baglamdaileriye doniik olumlu bir yasal adimdir. Bes yliz milyon
dolarlik bu program, kabul edildiginde, kooperatiflerin ABD SBA
kredilerini kullanabilmesi icin sahsi teminat ya da varlik teminati

gostermesi sartini kaldiracaktir (Ulusal Kooperatif Bankasi, 2021).
Bununla birlikte, tasarinin ABD Senatosundan gegip ge¢gmeyecegi
Nisan 2022 itibariyle henlz belli degildir. Ayrica, bahsi gecen federal
program belediye diizeyindeki eylemleri tetikleyene kadar, mevcut
teminat gereksinimleri, acilen daha ¢esitli finansman kaynaklarina
ihtiyac duyan kigtuk ©lcekli kooperatiflerin  blylmesini
engellemeye devam edebilir. Uygulanabilir bir ekonomik model
olarak kooperatiflerin yeterince bilinmemesi ve kredi alabilmek icin
yerine getirilmesi gereken zorlayici yasal gereklilikler, halki
kooperatiflerin etkinligi ve faydalari konusunda egitmek ve ayrica
olusumlari dezavantajli hale getiren yasalari degistirmek icin daha
fazla gaba gosterilmesi gerektigini gdstermektedir. Ayrica, mulakat
yapilan kisi, geleneksel hiyerarsik is modellerinden daha isgi
merkezli kooperatif modellerine kiltirel gegisi kolaylastirmak igin,
sosyal yardim veya egitim cabalarinin isci kooperatiflerinin is
dinyasinda yaratacagl katma degere odaklanmasi gerektigini
vurgulamistir. Yaglanan isletmelerin kapanmak yerine isgilere devri
hakkinda ise goriismeci, “iscilerinizle birlikte gelecege nasil bir sey
birakmak isterdiniz?” ya da “isletmeniz uzun vadeli bir gelecege ve
calisanlarinin sadakatine yatirirm yapsaydi nasil olurdu?” gibi
onermelere 6nem verilmesigerektiginin altini cizmistir.
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4.3.Kooperatif ile mahallenin
ve mahallelinin refahini
artirmak:
Louisville, Kentucky ornegi

615.067 kisilik niifusu ile (World Population Review, 2022),
Louisville, ABD'nin orta batisindaki Kentucky eyaletinin en biyik
sehridir. Sehrin kuzeyinde yer alan Russell mahallesi, bir zamanlar
tim Kentucky'de Afrika Amerikalilarin servetinin yogunlastigi bir
yerdi. Bugecmisi akilda tutarak, Louisville sehri, Democracy at Work
Institute (DAWI) tarafindan desteklenen Ekonomik Kalkinmada
Ortak Sermaye (SEED) destek programina katilmaya karar
verdiginde, Russell, kooperatif modelinin uygulanabilecegi, sehirde
Afrika Amerikali servetinin bir kez daha yaratilabilecegi iyi bir aday
olarak one ¢ikti. Russell mahallesini canlandirmaya yonelik genel
girisim, “Russell: a Place of Promise” (Russel: Gelecegi Vaat Eden
Yer) olarak bilinmektedir ve dncelikle Bati Louisville'deki Siyah
mahallelerde topluluk servetiinsasiniilerletmeye odaklanmaktadir.
Bu vaka ¢alismasinailiskin bilgiler, s6z konusu programda galisan bir
kredi yoneticisi olan Theresa Zawacki ile yapilan bir milakat
sirasinda alinmistir.

Louisville'deki kooperatiflerin tarihi, Giney Amerika'daki
bircok sehrinkine benzerlik gostermektedir. Bu kooperatiflerin
cogunlugu, Jim Crow yasalari (Amerika'nin giineyinde Siyahlar ve
Beyazlar arasinda irk ayrimini belirleyen bir dizi yasa) nedeniyle
daha genis ekonomiye katilma firsatini bulamayan Siyahlar
tarafindan kurulmustu. Bu nedenle, glinimuzde kooperatiflerin bu

A PLACE OF PROMISE

gecmisi buyuk 6lctiide unutuldu ve sehrin kooperatif gelenegi yavas
yavas ortadan kalkti. Bu ylizden, baslangicta Louisville yonetiminin
kooperatiflerin tam olarak ne oldugunun farkinda bile olmamasi ve
hatta varliklarindan haberdar olmamasi sasirtici degildir. Ancak,
DAWI'nin  SEED  destek  programi  gibi  programlarin
uygulanmasindan sonra, bu kooperatifler daha bilinir hale gelmistir
ve su an Russell mahallesi gibi belediyenin disik gelirli mahalleleri
canlandirmak igin uygun bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Metropolitan Business Development Corporation'in (METCO),
Berkeley, California'da uygulanan politikalara istinaden kredi
teminat ve kefalet yikimlultklerini degistirmesi de kooperatiflerle
ilgili farkindaligin arthigini gdsteren gelismelerden biridir. Bu yeni
teminat yukumliltkleriyle birlikte artik kooperatifler de 6zel
sirketler icin ayrilmis olan METCO fonlarina erisebilmektedir.
Ornegin, yeni hitkiimlerden birine gore, kredi ceken isletmeye kefil
olanlarin, isletmenin en az ylizde 20 hissesine sahip olmalari
gerekmektedir. Teoride, bir kooperatifte ortaklarin tamami (ylzde
100'u) isletme kefilidir. isletme sahiplerinin ¢cogunlugunun kefil
olmasi, Uretilen servetin dis hissedarlara degil yerel topluluklarin
icinde kalmasini saglar. Nihayetinde, bunun gibi htkimler, isletme
kefillerine duyulan ihtiya¢ arttiginda iscilerin sahipligine (isletme
milkiyetiniedinmesine) de zemin hazirlayacaktr.
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Russel Girigiminin Uyeleri

Ozellikle Russell girisimiyle ilgili olarak, kooperatif modelinin
yerel sakinlere saglayabilecegi bircok firsat bulunmaktadir.
Olusturulan kooperatifler isgliciiniin gelistirilmesine, 6zellikle
marjinallestirilmis gruplarin ve baska yerde is bulmakta
zorlananlarin istihdama ulasmasina firsat tanimaktadir. Ornegin,
gecmiste uygulanan ve Afrikali-Amerikalilarin orantisiz bir sekilde
hapsedilmesine yol a¢an politikalar nedeniyle, Siyah topluluk
icindeki bircok kisi sabika kayitlari nedeniyle istikrarh biris bulmakta
zorlanmaktadir. Kooperatif modeli, bu sorunun ¢oziilmesine
yardimci olma potansiyeline sahiptir, zira bireyler bir kooperatifte
cahisirken, “calisan” olarak degil, “ortak” olarak kabul edilecekler ve
isin sahibi olarak, normalde karsilasacaklari engellerle
karsilasmayacaklardir. Kooperatifler aynizamanda mahallede konut
fiyatlarinin disik tutulmasini saglamanin da yollarindan biridir.
Cunkd bir konut kooperatifinde konut sakinleri kiraci degil, konutun
musterek sahibidirler ve bu nedenle kira piyasalarindaki fiyat
dalgalanmalarindan korunurlar. Konut kooperatifleri, kooperatife
Uye olmayanlara da fayda saglar, cinkl cok sayida sakin fiyatlari
uygun tuttugunda, boélgedeki diger evler de muhtemelen uygun
fiyath kalir. Kooperatifler ayni zamanda ev temizligi, evde

hastabakicilik gibi iscilerin kayitdisi ve somiriye acik istihdam
uygulamalariyla karsilasma riskinin yiksek oldugu ve haklarini tam olarak
alamadiklari sektorlerin de demokratiklestirilmesine yardimci olabilir.
Kooperatifler, iscilerin kendilerini savunmasina ve glclendirici isyeri
politikalarive adil Gcretler belirlemesine olanak taniyarak, isgileri korur.

Tim bu faydalar goéz 6ninde bulunduruldugunda, yerel ve ulusal
ekonomileri gercekten etkileyen ve gercgek isler yaratan kooperatif
endustrileri, ikincil bir is piyasasi olarak gorilmek yerine ciddiye
alinmalidir. Ancak bunu yapmak icin belediyenin sadece mevcut
kooperatifleri tesvik etmekle kalmayip ayni zamanda yeni kooperatiflerin
olusturulmasini tesvik edecek politikalar uygulamasi gereklidir. Russell'da
baslatilan girisim, sehrin Siyah nitfusu arasinda kooperatif gelenegini
canlandirmak ¢ok iyi bir baslangictir ve belediye benzer programlari diger
mahallelere yaymaya basladiginda veya ABD'nin diger Ortabat
belediyelerinde benzer bir model benimsendiginde glizel gelismeler
olacaktr.
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Bu nedenle kooperatif modeli, [istihdamdan
dislanma] sorununun ¢ozilmesine yardimci
olma potansiyeline sahiptir, cunku bir
kooperatifte calisirken, calisan olarak degil,
isin sahibi olarak kabul edilecekler ve isin
sahibi olarak, normalde karsilasacaklar:
engellerle karsilagmayacaklardir.
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4.4. Kooperatif ile soylulastirma ve
yerinden edilmeyi onlemek:
Boston, Massachusetts ornegi

Boston, 696.959 kisiyle Amerika Birlesik Devletleri'nin 21. en
blylk sehridir (World Population Review, 2022). Bugiin Boston'da
iki kooperatif kuluckasi, The Cooperative Center for Development
and Solidarity (CCDS) ve Ulusal Yesil Altyapi Sertifikasyon Programi
(NGICP) tarafindan kurulan bir pilot proje vardir, ancak genel olarak
sehir capinda 500'den fazla kooperatif bulunmaktadir. CCDS, Dogu
Boston'da yasayan Latin go¢cmen topluluklari arasinda iscilere ait
kooperatiflerin gelisimini destekleyen, kdar amaci giitmeyen bir
kurulustur. Baslangicta, daha varlikli alicilarin bir semtte emlak satin
almasli ya da kiralamasi sonucunda, o semtin sakinlerinin orada
yasamaya gugclerinin yetmeyerek baska yerlere tasinmak zorunda
kaldigi kentsel soylulastirma ile miicadele etmek igin kurulan CCDS,
buglin ¢ok sayida isci kooperatifine egitim, kulucka hizmeti ve
destek saglamaktadir (CCDS, 2020). NGICP, "giris duzeyindeki
calisanlarin yesil yagmur suyu altyapisini diizgiin bir sekilde insa
etmesi, denetlemesi ve siirdiirmesi icin gereken temel diizeyde
beceri setini edinmesini saglayan" bir ulusal sertifika programidir
(NCGIP, 2021). NGCIP, isglicl gelistirme konusunda genis deneyime
sahip oldugundan, simdi de yesil altyapi sektoriinde kooperatiflerin
gelistiriimesine yardimci olmaylr amacglayan bir pilot projeye
baslayacaktir. Asagidaki vaka calismasi, Boston Belediye Baskanhgi

Gocmen Kalkinma birimi ile yapilan bir milakattan alinmistir ve
kooperatif  modelinin, sehrin  kalkinmasinda  kullanilip
kullanilamayacagini anlamak icin Boston belediyesi tarafindan
ylrutdlen bir pilot projeden bahsetmektedir.

Boston belediyesi, DAWI ile isbirligi icinde, ¢esitli istihdam
engelleriolaniscilericin kooperatif gelistirmeye yonelik bir projenin
pilot calismasini gergeklestirmistir. Bu girisimden 6nce, Boston'daki
kooperatif ortamina saglik ve zindelik alanlarinda yogunlasan, genc,
ilerici ve wvarlikh girisimler hakimdi. Bu saghk ve zindelik
kooperatiflerinin basarisini dikkate alan belediye, Covid-19'un
baslangicinda, salgin nedeniyle issiz kalan gocmen iscilerin icinde
bulunduklari kéti durumdan c¢ikmalarina yardim etmek igin
kooperatif modelinden faydalanmaya karar vermistir. Belediye
baslangicta, kooperatiflerin, sehir sakinlerinin ve kayitsiz
gocmenlerin yasal ve resmi isletmeler kurmasina esnek bir sekilde
destek olmasini ¢ok cazip bulmustur; nihayetinde bu kisiler is
kurabildiklerinde yasadiklari topluluklar icin servet
olusturabileceklerdir. Tim bu disilinceleri goz 6niinde bulunduran
Boston belediyesi, sehrin geri kalaninda kooperatiflerin ise yarayip
yaramayacaginianlamakigin bir pilot projeye baslamistir.
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ilk olarak, belediye, daha biyiik Boston isgiicii piyasasinin
demografisi Uzerine o6nemli on arastirmalar yapmistir. Bu
arastirmalar sonucunda Boston'un ABD'de gelir esitsizligi
bakimindan en 0On siralarda yer aldigi tespit edilmistir. Ayni
zamanda, isci cesitliliginin son derece diistik oldugu ve 6zellikle
kadinlar ile beyaz olmayanlarin marjinallestirildigi tespit edilmistir.
Ayrica go¢cmen nifusun karsilastigl baslica zorluklarin sermayeye
erisim, is egitimi ve dil egitimi oldugu da tespit edilmistir. Program,
daha sonra, bu sorunlarin bircogunu ¢d6zme amaciyla uygulamaya
konmustur.

Kooperatif pilot calismasi boyunca Boston'da restoran
isleten, kentsel tarim yapan, temizlik hizmetleri sunan, ve el
sanatlari ile ugrasan cesitli kooperatif girisimleri desteklenmistir.
Boston belediyesi, pilot c¢alismada kooperatif modelinin
uygulanmasina dair bazi zorluklar saptamistir. Oncelikle,
kooperatifler Amerika Birlesik Devletleri'nde hala yaygin olarak
bilinmeyen bir is modelidir; 6zellikle Covid-19 sonrasinda bu durum
daha da belirginlesmistir ¢clinkli bircok cevrede olasi bir ¢6zim
olarak dustnulmemistir. Neyse ki, Orta ve Gliney Amerika'dan
Boston'agelen bircok gocmen, Latin Amerika'da daha yaygin oldugu
icinmodele cok asinadir. Kooperatiflerin pilot projede karsilastigi bir
diger zorluk, teknik uzmanlik veya isletme becerileri agisindan

genellikle yetersiz kalmalaridir. Bu durum, 6zel isletmelere kiyasla
rekabet giclerinin daha disik olmasina neden olabilecek bir
dezavantajdir. Yonetisim ve teknik yardim eksikligi de bu durumla
iliskilidir. Gocmen topluluklarin resmi isyerleri acabilmeleri, yasal
sistemde yollarini bulabilmeleri ve 6rnegin isletmelerine yardimci
olabilecek belediye programlarindan haberdar olmalarini
saglayacak egitimlere erisebilmeleri agisindan yonetisim ve teknik
yardim ¢ok onemlidir. Ancak tim bu sorunlara ragmen, bu
kooperatifler pandemi sirasinda bile ayakta kalmayi ve gelismeyi
basarmistir.

Boston'un kooperatif pilot projesindeki en blyik kazanim,
kooperatif modelinin kriz zamanlarinda en uygun is modeli olmasi
ve geleneksel is modellerinden daha dayanikli oldugunu
gostermesidir. Felsefi olarak, kooperatifler kolektivizmi ve
yetkilendirmeyi somutlastirir. Bu nedenle, felsefi temelleri daha
fazla ekonomik istikrari tesvik etmeyi ve servet esitsizligini
azaltmayi daha zorunlu hale getirdiginden, daha esnek yerel
ekonomiler insa etmek icin miikemmel bir recetedir. Pilot projenin
basarisi, sehirdeki topluluklari cesaretlendirmistir ve Boston
belediyesi, uygun vyerlerde kooperatif modelini daha da
yayginlastirmayi planlamaktadir.
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Dinya capindaki salgin, kooperatiflerin, geleneksel
isletmelere alternatif bir model olarak ne kadar onemli bir
potansiyel tasidigini aciga vurmustur. Bu rapor hazirlanirken,
gelecekte Tirkiye'de uygulanabilmesi dislincesiyle, Amerika
Birlesik Devletleri'nde bulunan farkli siyasi baglantilari ve politika
oncelikleri olan belediyelerle ve ilgili paydaslarla mdulakatlar
yapilmistir. Kooperatif alaninda saglam bir gelenege sahip olan
Washington, DC'nin deneyimleri, kooperatiflerin, toplumun
geleneksel olarak marjinallestirilmis kesimlerine daha fazla
ekonomik firsat taniyacak sekilde kullanilabilecegini gostermistir.
Ayrica, kooperatiflerin yerel topluluklari ile siki bir iliski icinde
olmasi, yerel taleplerin ve gorlslerin uygulanan politikalara
neredeyse gercek zamanli  olarak  dahil edilmesini
saglayabildiginden, belediye girisimlerinin verimli bir sekilde
ylriattilmesine fayda saglayabilecegini gdstermistir. Bu arada,
arastirma sirasinda, nispeten daha az kooperatifin bulundugu
Atlanta, Georgia ve Louisville, Kentucky'de, kooperatifler ile
belediye yonetimleri arasinda karsilikh bilgi paylasiminin ne kadar
onemli oldugu tespit edilmistir. Bu tur bir diizenleme, basarili
modellerin farkli belediyelere uyarlanmasini ve dogru sekilde
uygulanmasini saglayabilir. Bununla birlikte, her iki vaka calismasi
da halkin daisletme sahiplerinin de hala kooperatif modellerini tam
olarak bilmediklerini, bu durumun da bu modellerin
yayginlasmasini engelledigini gostermektedir. Tek tyeli kefalet gibi

mevzuattan kaynaklanan engeller, kooperatif modellerinin
uygulanmasini daha da zorlastirmaktadir. Boston, Massachusetts'in
hikayesi, kooperatiflerin ne kadar direncli oldugunu ve 6zellikle kriz
zamanlarina ¢ok uygun oldugunu gostermistir. Kooperatifler,
ekonomik istikrari besleyerek ve dagitimda adalet saglayarak daha
direngliyerel ekonomiler olusturulmasinayardim edebilirler.
Yapilan ¢ok sayida arastirma kooperatiflerin daha blyuk
sosyal degisimleri mimkin kilabilecegini ve etkileyebilecegini
acikca gostermektedir. Kooperatifler kurumsal yonetime daha fazla
demokrasi getirebilir ve sadece ortaklari arasinda degil, ayni
zamanda yerel nifus arasinda da daha adil servet dagilimi
saglayabilirler. Yerel ekonomilerin daha esnek ve kararli olmasina
destek olurken, faaliyet gosterdikleri topluluklardaki tiim paydaslar
arasinda kapsayiciligi tesvik ederler. Belediye yonetimleri bu
¢alismalarda o6nemli roller oynamaktadir. Kooperatiflerin
gelisebilecegi ekosistemleri tesvik edebilir ve kooperatifler
tarafindan baslatilan sosyal degisiklikleri giclendirebilirler. Bu
arastirma, kooperatiflerin bircok faydasinin yani sira bliyimelerinin
onlindeki engellerin de altini ¢cizmistir. Bu zorluklarin asilmasi icin
hem kooperatiflerin hem de belediye ydnetimlerinin caba
gdstermesine ihtiyac vardir. iki taraf arasinda kalici bir diyalog ve
ortaklik kuruldugunda, hem yerel ekonomi gliclenebilir ve istikrara
kavusabilir hem de etkilisosyal degisimler ortaya cikabilir.
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ARASTIRMA
ONERISI

Bu arastirmanin yapilmas: sirasinda, daha fazla
caligsmaya ihtiya¢c duyulan alanlar da ortaya
ctkmastar.

Daha gesitli 6rneklem

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki farkli belediyeler, yerel
kooperatifler icin elverisli bir ortam olusturmaya ydnelik farkl
stratejiler benimsemistir. Belediyeler tarafindan benimsenen
kulucka tirleri ve uygulama girisimlerinin yerel kooperatif
ekosistemlerinin 6nceden varligina, belediye politika dnceliklerine
ve kooperatiflere yonelik yerel destege bagli oldugu tespit edilmistir
(Sutton, 2019, 1088). Bu arastirmada, belediyenin sagladigi
destegin yani sira lGretken kooperatif faaliyetleri olan semtlere
odaklanilmistir. Yukaridaki faktorlerin farkli seviyelerine sahip
ornekler Uzerinde daha fazla arastirma yapilmasi, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki kooperatif-belediye iliskilerinin daha iyi
anlasiimasinayardimciolabilir.

Dahageniszaman aralikli calismalar

Kooperatif-belediye iliskilerinde belediyelerin Ustlendigi
roller zaman iginde gelisir. Ayrica, belediyelerin kooperatiflere
verdigi destek, yonetimin mali kapasitesine, politika tercihine ve
liderlik 6nceliklerine bagli olarak degisebilir. Bu arastirma, Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki kooperatif-belediye iliskilerinin mevcut
durumunu kisaca anlamamizi saglasa da belirli belediye
yonetimlerinin zaman icinde degisen girisimleri ve stratejileri
hakkinda daha fazla arastirma yapilmasi, iliskilerin paydaslarin
ihtiyaclari ilerledikce nasil gelistigini ve uyum sagladigini daha iyi
anlamamizisaglayabilir.
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