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Bu rapor Turkiye'de gecici koruma saglanan Suriyeliler (GKSS), uluslararasi basvuru ve
statU sahipleri (UK) ve ev sahibi topluluk mensuplarinin ortak oldugu kooperatiflerin, kamu
kurumlarina yénelik 6nceliklendirme esasina dayali olarak sorularini tespit etmeyi amaglar.
Sorular doért ana boyutta hazirlanmistir, bunlar:

P Kooperatif ortaklarinin birbirleriyle olan iliskisi,
P Kooperatif ortaklarinin tuzel kisilik olarak kooperatifle olan iliskisi,
P Tlzel kisi olarak kooperatifin kamu kurumlari ile olan iliskisi,

P Tlzel kisi olarak kooperatifin piyasa ile olan iliskisi.

Arastirma kapsaminda Demografik Bilgilere iliskin 10 soruya ve Kooperatifgilik
Farkindahgina iliskin 11 ifadeye 4'lU likert 6lcegi kullanilarak yer verilmistir. Arastirma
yonteminin ikinci asamasi katimcilarin bilgi dizeyini 6lcmeyi amaclayan 24 secenekli ve
1 acik uclu bilgi sorusundan olusmaktadir. Arastirmanin evreni 303 multeci ve ev sahibi
topluluk mensuplarinin ortak oldugu kooperatiflerin ortak ya da potansiyel ortaklarindan
olusmaktadir. Kota 6rneklem uygulanan bu arastirmada toplam 119 yanit toplanmistir.
Turkiye genelinde yer alan kooperatiflerin arastirmaya katilimini dengeli tutabilmek icin
toplam 6rneklem sayisi Uzerinde agirliklandirma yapilarak her bir kooperatiften arastirmaya
katilacak ortak sayisinin dagihmi hesaplanmistir.

Turkiye genelinde milteci ve ev sahibi topluluk mensuplarinin ortak ya da potansiyel
ortak oldugu 12 kooperatifin toplam 303 ortagi evren olarak kabul edilerek arastirma
hazirh@ yapilmistir. Kooperatiflerin ortak/potansiyel ortak dagilimlarina gore yapilan
agirliklandirmaya gore hedeflenen katilimci sayisi 6 kooperatifte (%50) hedefin tGzerinde, 3
kooperatifte (%25) hedefe yakin oranda ve yalnizca 3 kooperatifte (%25) hedefin yarisinin
altinda olmustur.

T Raporun geri kalan kisminda GKSS ve UK kisaltmalarini belirtmek yerine, kullanim kolayhigi bakimindan bu grup “miilteci” sézciigdi ile
tanimlanacaktir. Bu iki grup arasinda karsilastirmali veri olmasi durumunda ise her iki grup ilgili kisaltmalar kullanilarak belirtilecektir.
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Temel Bulgular

P Arastirmaya 12 farkh kooperatif, 9 farkli ilden katiimistir.

P Arastirmaya katilanlarin %56’s1 Arapg¢a, %42'si Turkce ve %2’'si Farsca anadil
seceneklerini tercih ederek ankete katiimistir.

P Arastirmaya katilan kisilerin %51'i gegici koruma saglanan Suriyeliler (GKSS), %45'i ev
sahibi topluluk Uyeleri ve %4’ uluslararasi koruma basvuru sahibi veya statu sahibi
kisilerdir (UK).

P Arastirmaya katilan kooperatiflerin 3'( (%25) Mardin, 2'si izmir (%17) illerindedir. Diger
kooperatiflerin timu farkli illerde faaliyet gostermektedir.

P Arastirmaya katilan kooperatiflerin 1'i Tarim ve Orman Bakanligi'na diger 11'i ise Ticaret
Bakanligi'na bagh olarak faaliyetlerini yuratmektedir.

P Arastirmaya katilan kooperatiflerin 1'i Ticaret Bakanhgi'na bagh Hizmet Kooperatifi
turdar, diger 10'u Kadin Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi tirudar.

P Arastirmaya katilan kooperatiflerin %33'0 GUneydogu Anadolu Bolgesi'nde yer
almaktadir.
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Arastirmaya Katilan Kooperatifler

> Tablo 1. Arastirmaya katilan kooperatiflerin listesi ve 6rneklem dagilimi

Hazirlik-Planlanan Gergeklesen

Kooperatif Unvani Il Ortak Oran |Orneklem| Tirkge | Arapga | Farsga Oran
SADA Kadin G}i(r;%r;;rg:;?im ve Isletme i 48 15,84% 3 33 1

Meryem Kadin }(G;r;)igiér:a(gi;?tim ve Isletme Adana 37 12,21% 5,04%

G2 Kad&gf;gf;’gfii"e Isletme Eskisehir | 26 8,58% 3,36%
KEKiKiK_adm_ Emeginin Kalkinmasi ve Mardin 10 3,30%

yilestirilmesi Kooperatifi
EKIP (E}Eki” Kadin Is Platformu) fstanbul | 25 8,25% 3,36%
adin Kooperatifi
HALKA Temizlik Isleri Hizmet Kooperatifi | Izmir 10 3,30%
KUME - Kadinlar icin Uretim Merkezi Mersin 20 6,60%
ANKA Kooperatifi Ankara 21 6,93%
Bir Dlinya Ureten Kadin Projesi Mardin 7 2,31%
Turna Kadin G:(r(i)%r;;,rgtrigtim ve Isletme izmir 40 13,20%
Topraktan Taggg;;';rtlirf?sal Kalkinma Mardin 36 11,88%
303

Planlanan 6rneklemin tzerinde katilim
P Planlanan érneklemin yarisi kadar katilim

P> Planlanan érneklemin yarisindan az katihm
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Demografik Bilgiler

» Grafik 1. Arastirmaya katilan kisilerin demografik bilgilerini iceren infografik
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Suriye P> iran P Irak Afganistan

2 kisinin engellilik durumu bulunmaktadir.
10 kisi Turkiye'de engellilik raporu almistir. Bu kisinin ortopedik engeli ile
birlikte %67 gorme engeli bulunmaktadir.
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Egitim Durumu

» Grafik 2. Arastirmaya katilanlarin egitim durumu dagilimi
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Uyruk bazinda incelendiginde, ev sahibi kooperatif ortaklarinin %43'Gndn Universite mezunu
oldugu ve GKSS'lerde bu oranin %10, UK'larda ise %40 oldugu gérilmektedir. TUIK Ulusal
Egitim Istatistikleriile karsilastirldiginda, 2019 yili itibariyle Turkiye nifusunun %13,9'u oldugu
ve kooperatif ortaklari arasinda Turkiye ortalamasinin ¢ok Uzerinde Universite mezunu oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde karsilastirma yapildiginda AFAD tarafindan 2016 yilinda yapilan
arastirma (https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/suriyeli_multeci.pdf) kapsaminda
Turkiye'de bulunan GKSS’lerin %9,1'inin Universite mezunu oldugu ve kadinlar icerisinde bu
oranin %6,8'e geriledigi gorulmektedir. Benzer sekilde Universite terk ve lise mezunu orani
Suriyeli kooperatif ve ev sahibi kooperatif ortaklari icin %34 ile Turkiye ortalamasinin (%20,8)
ve Suriyeli multecilerin ortalamasinin (%11,0) oldukga Gzerindedir. Bu veriler dogrultusunda
genel bir degerlendirme yapildiginda kooperatif ortagi multeci kadinlarin da ortalamanin
Uzerinde egitim seviyesine sahip oldugu gorulmektedir.
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Uyruk Bazinda Egitim Durumu

iy Okur yazar ancak hig
okula gitmedi
%90 5
P> Okur yazar degil
%80
P> Tlkokul terk
%70
i P Lise terk
14
%50 Universite terk
%40
0 P Ortaokul terk
%30
Ortaokul mezun
. 23
%20 2
Tlkokul mezun
%10
%0 P Lise mezun
Gegici koruma kimlik Turkiye Cumhuriyeti Uluslararasi koruma kimlik
belgesi vatandasi belgesi (Uluslararasi koruma

basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statti sahibi)

Universite mezunlarinin egitim gérdikleri alanlar incelendiginde 2 kisinin birden fazla
bélimde egitim gordugu tespit edilmistir. En fazla egitim goérulen alandan en az egitim
gorulen alana goére siralama yapildiginda tablo asagidaki gibidir:

» Tablo 2. Universite mezunu olanlarin mezun olduklari béliimlerin dagilimi

Isletme 6

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi 4

Gida Muhendisi 3

Psikoloji 2

Gastronomi 2

Sanat 2
Ekonomi, Egitim Fakiltesi, Ziraat Fakultesi, Hukuk, Tarih, Mimarlik, Acil Durum ve Afet

Diger Bolumler Yonetimi, Fransiz Dili ve Edebiyati, Tirk Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Sosyoloji,
Seramik, Antropoloji, Muhasebe, Cocuk Gelisimi, Islami Calismalar
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» internete erisim siklig

(Katilimcilar birden fazla secenek isaretleyebilmistir.)

P a.Internete erisimi olan kisisel telefonum var %51,2

» b. internete erisimi olan kisisel bilgisayarim var %1,6

» c. Evde internet baglantim var % 45,3

p d. Evveya mobil internet baglantim yok %0,8

Tirkge Bilgisi

» Grafik 3. Arastirmaya katilanlarin Tiirkce Bilgisi dagilimi
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P Hic okuyamiyorum

P Biraz okuyabiliyorum ama anlamiyorum

I Biraz okuyabiliyorum ve anliyorum

P iyi okuyabiliyorum ve anliyorum

Anadilim Tirkce

Anadili Turkge olanlarin orani %39,5 ve Turkceyi biraz okuyabilen, anlayabilenlerin orani
%21,0'dir. Ote yandan Turkceyi hi¢c okuyamayan veya biraz okuyabilen ancak anlayamayan

katilimcilarin orani da %21,0 olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Uyruk Bazinda Calisma Durumu

» Grafik 4. Arastirmaya katilanlarin gegmiste ¢calisma durumu

Uluslararasi koruma kimlik belgesi (Uluslararasi koruma basvuru
sahibi veya uluslararasi koruma statu sahibi)

Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi » 37 | B [

Gecici koruma kimlik belgesi > 23 » 37

P Evet, calistim

P> Hayir, calismadim

Arastirmaya katilanlarin %54,6'si (65 katimci) daha 6nce Ulkesinde calismistir. Calisanlarin
en fazla yer aldigi meslekler arasinda 6gretmenlik, sekreterlik, gida muhendisligi/tretim,
saglik sektord, kuaforliik, satis-pazarlama, tekstil ve ofis hizmetleri alanlari bulunmaktadir.

Uyruk bazinda incelendiginde, ev sahibi kooperatif ortaklarinin %70'i daha 6nce ¢alismis
oldugunu beyan ederken, GKSS’ler icin bu oranin %38, UK'lar icin %80 oldugu gorulmektedir.
Buverilerisiginda kooperatif ortagi olmus veya olmayidisinen GKSS'lerin %62'si kooperatifler
aracihgiyla ilk defa istihdam olanagina erisim saglamaktadir.
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Kooperatif Ortaklarln.ln Birbirleriyle ve Kooperatif
Tlzel Kisiligi ile Olan lligkisi

> Tablo 3. Kooperatif ortaklarinin birbiriyle ve Kooperatif tiizel kisiligi ile olan iliskisi degerlendirmeleri

a= Katiliyorum b= Katilmiyorum c= Kararsizim d= Bu konuda fikrim yok
Iliski Durumlari a b c d
1 Kooperatifin nasil bir yapi oldugunu ve kurulus amacini Genel 90% 0% 9% 1%
biliyorum ve benimsiyorum. Ev Sahibi 100% 0% 0% 0%
Multeciler 82% 0% 17% 1%
2 Bir kooperatifin ortaklari arasindaki iligkiyi diizenleyen ana | Genel 91% 1% 4% 4%
metnin s6zlesme oldugunu biliyorum. Ev Sahibi 96% 0% 0% 4%
Multeciler 86% 1% 8% 5%
3 Ortagi oldugum kooperatifin ana sézlesmesini okudum. Genel 78% 2% 9% 11%
Ev Sahibi 77% 0% 6% 17%
Multeciler 79% 3% 12% 6%
4 Kooperatifimizdeki tim ortaklar isleri ve olusan kazanci Genel 92% 2% 3% 3%
e e [ECSB | ome | v | x| o
almaktadir.”) Multeciler 88% 3% 6% 3%
5 | Kooperatifimizdeki calismalar (trtn ve/veya hizmetler) Genel 96% 0% 3% 1%
Egsy;ﬁlligtee%ll kolektif uretilir. (Aciklama: Kolektif = Bir arada, Ev Sahibi 100% 0% 0% 0%
Multeciler 92% 0% 6% 2%
6 Kooperatifimizin gelecegini ilgilendiren konularda olasi Genel 85% 0% 12% 3%
o oo e ook ara e Jevsan | ww | ox | | e
Milteciler 82% 0% 15% 3%
7 Kooperatifciligin yedi evrensel ilkesini biliyorum. Genel 70% 2% 19% 9%
Ev Sahibi 87% 0% 4% 9%
Mdlteciler 56% 3% 32% 9%
8 Bir kooperatifin ortaklari arasindaki iliskiyi diizenleyen Genel 66% 4% 13% 17%
farkli ana sb.zlegr.le tiplerine/cesitlerine internet Gzerinden Ev Sahibi 779 6% 29 15%
rahatlkla erisebiliyorum.
Multeciler 58% 3% 21% 18%
9 Bir kooperatifin nasil kurulabilecegine dair bilgilere internet | Genel 79% 4% 12% 5%
Uzerinden rahatlikla erisebiliyorum. Ev Sahibi 85% 7% o Ao
Multeciler 74% 2% 18% 6%
10 |icinde bulundugum kooperatifin ana sézlesmesine Genel 63% 8% 21% 8%
Lr}?gggﬁ;cylézriﬂden veya fiziken (basili evrak) rahatlikla Ev Sahibi 85% 29% 4% 99
Multeciler 45% 12% 35% 8%
11 | Kooperatif ortaklari, vergi bor¢lari da dahil olmak Gzere Genel 32% 42% 11% 15%
birbirlerinin sahsi borglarina da kefildirler. Ev Sahibi 30% 60% 2% 8%
Milteciler 35% 29% 18% 18%
12 | Kooperatif ortaklari, kooperatifin faaliyet alanina giren mal | Genel 45% 27% 17% 1%
ve hizmet Uretimi islerinde kooperatif disinda ¢alisamazlar. Ev Sahibi 28% 36% 17% 19%
Milteciler 59% 21% 17% 3%
13 | Kendi milliyetimden olmayan kooperatifimiz ortaklari ile Genel? 85% 2% 8% 3%
etkili iletisim kurabiliyorum. Ev Sahibi 83% 2% 50 4%
Multeciler 86% 2% 9% 3%

2 Katihmcilarin %2'si yalnizca bu soru icin tanimlanmis olan “diger” secenegini isaretlemistir, “diger” secenegi isaretleyenlerin tamami ev sahibi topluluktur.
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Bu bolumde katilimcilara, kooperatif ortaklarinin birbirleriyle ve kooperatif tuzel kisiligi ile
olan iliskisine ait sorular yéneltilmistir. Ilgili sorulara verilen yanitlara gére, katiimcilarin
kooperatif yapisina genel olarak hakim olduklari séylenebilir. Katilimcilarin en az %90'inin,
kooperatifin kurulus amacini bildigi, ana s6zlesmeden haberdar oldugu ve kooperatifin
Uretim ve boluisum iliskilerine asina oldugu gorulmektedir.

Bunakarsin,odakgrupgoérismesinde, kooperatifortaklarininneyegdéreticretkazanacaklarini
bilmedikleri, pozitif gelir gider farkinin bélisim kistaslarina hakim olmadiklari ifade
edilmistir. Arastirmaya katilanlarin cevaplarina uyruk bazinda bakildiginda sayica az da olsa
“esitise esit Ucret” alinmadigini veya bu konuda kararsiz oldugunu belirten multeci ortaklar
bulunmaktadir. Ev sahibi topluluk arasinda “esit ise esit Ucret” alindigini belirtenler %98
iken multecilerin cevaplarina bakildiginda %88 ile aradaki makasin agildigi gorulmektedir.

P Katilimcilarin en az %80’i, kooperatifte ortak karar alma mekanizmalari kullanildigini,
kooperatif kurulusu ile ilgili bilgilere rahatlkla eristigini ve kooperatif icinde saglkli ve
etkili iletisim kurabildigini belirtmistir. Buna karsin odak grup gérismesinde su ifade
edilmistir: “Birisi gelip bir soru yonelttiginde 6ne atilan multeci degil Turkiyeli oluyor.
Esitler arasinda daha esit olan! Bu durum sahiplenmeyi engelliyor. Suriyeli ortaklar
kendini sadece isci olarak goruyor ve oradan kurtulmak istiyor. Aidiyet hissetmiyor.”

» Ote yandan arastirmaya gére, katilimcilarin yaklasik %30’unun, kooperatifciligin 7
evrensel ilkesi, farkl ana s6zlesme tiplerine rahatlikla erisim ve icinde bulundugu
kooperatifin ana sdzlesmesine rahatlikla erisim konularinda kararsiz kaldigi veya
fikri olmadigi gérulmustdr. Uyruk bazinda incelendiginde ankete katilan ev sahibi
topluluk mensuplari ile multecilerin cevaplari arasinda olduk¢a 6nemli farklar oldugu
goérulmektedir. Ornedin mdltecilerin yalnizca %56'si kooperatifciligin 7 evrensel ilkesini
bildigini, %41'i bu konuda kararsiz oldugunu veya bir fikri olmadigini beyan ederken ev
sahibi topluluk mensuplarinin %87’si kooperatif¢iligin 7 evrensel ilkesini bildigini beyan
etmektedir.

P Arastirmaya katilanlarin buytk cogunlugu bir kooperatifin nasil kurulabilecegine dair
bilgilere internet Gzerinden rahatlikla erisebilirken (%79) ortagi olduklari veya olacaklari
kooperatifin ana sézlesmesine internet tzerinden veya fiziken (basili evrak) gérece daha
zor (%63) erisebildikleri gérilmektedir. Bu durum uyruk bazinda incelendiginde ev
sahibi topluluk her iki soruda da %85 erisim saglayabildiklerini ifade ederken, multeciler
icin bu oran kooperatif kurulusuna iliskin bilgilere erisimde %74'e, icinde bulunduklari
kooperatiflerin ana s6zlesmelerine erisim konusunda ise %45'e dusmektedir. Turkge
yetkinlik durumuyla karsilastirildiginda bunun etkisi oldugu gorulse de anadili Turkce
olan veya cok iyi okuyup anlayabildigini belirten katilimcilar arasinda da bu oran %59 ile
ev sahibi topluluk Uyelerinin olduk¢a gerisinde kalmaktadir.

» Bunlara ek olarak katilimcilarin yarisindan fazlasinin, kooperatif borglari (6r. vergi
yUkimu) ve sahsi borglar arasindaki baglantiyi tam olarak bilmedigi veya yanlis algiladig
goralmustur. Ev sahibi topluluk arasinda soruya dogru cevabi verenlerin orani %60 iken
multeciler arasinda soruya yanlis cevap verenler ile kararsizlar ve bu konuda fikri olmayan
katihmcilarin orani %71"dir.
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P Kooperatifin faaliyet alanina giren konularda, kooperatif ortaklarinin kooperatif disinda
calisabilecegi ile alakali soruya da katilimcilarin yalnizca %27'si dogru yanit verebilmistir.
Uyruk dagiimina bakildiginda ev sahibi topluluk Gyelerinin %36's1 multecilerin ise
%21'inin dogru cevap verdigi gérulmektedir.

P Kendi milliyetimden olmayan kooperatif ortaklari ile etkili iletisim kurabiliyorum ifadesine
Turkiye Cumhuriyet vatandaslarindan Ug kisi “diger” secenedini isaretleyerek ayrintili
yanit vermistir ve buna gore:

P Kurabilirim amag ayni, isletmenin yararina ise kesinlikle etkili iletisim kurulur.
P Her zaman kuramiyorum ama yardim almaya ¢alisiyorum.

P Farkh dil konustugumuz i¢in Gglincd bir kisiye ihtiya¢ duyuyorum.

Kooperatif Tiizel Kisiliginin Kamu Kurumlari ile Olan iligkisi

> Tablo 4. Kooperatif tiizel kisiliginin kamu kurumlariyla olan iliskisine dair bilgi seviyesi

a=Dogru b= Yanhs c= Kararsizim d= Bu konuda fikrim yok
fliski Durumlari Uyruk a b c d
1 Bir kooperatif ortaginin kooperatifte Sosyal Guvenlik Genel 57% 12% 18% 13%
rKT1uur;11nk151nr(‘njealE.SGK) kayith olarak istihdam edilmesi Ev Sahibi e o - o
Mdulteciler 48% 14% 30% 8%
2 Bir kooperatif yonetim kurulu Uyesinin SGK'ya kayitl olarak | Genel 54% 12% 18% 16%
istihdam edilmesi mimkudnddr. Ev Sahibi 570 11% 8% 24%
Multeciler 51% 14% 27% 8%
3 Kooperatifte SGK'ya kayitl olmadan tcret almak hicbir Genel 29% 36% 17% 18%
kosulda mumkun degildir. Ev Sahibi 17% 60% 6% 17%
Mdulteciler 38% 17% 27% 18%
4 Bir kooperatifte SGK'ya kayitli olarak istihdam edilmesi Genel 43% 8%
B e (e HOAS | ey sanin | v | ow
Guvenlik Bakanligindan alinir. Multeciler 39% 8%
5 Bir kooperatifte gegici bir iste sinirli sireyle calisan bir Genel 36% 14%
yabanc! gyruklu ki§[ye .gider makbuzu ile 6deme yapilabilir. Ev Sahibi 38% 19%
Bunun i¢in calisma izni almak gerekmez.
Multeciler 35% 11%
6 Kooperatif ortaklari kooperatifin muhtemel borglarinin Genel 18% 9% 17%
tamamindan sahsi olarak da sorumludur. Ev Sahibi 30% 2% 11%
Milteciler 7% 15% 20%
7 Bir sahis, kooperatif ortagi olarak hak ve sorumluluklari Genel 49% 10% 16%
:Falrlﬁélé.hlgblr kamu kurumundan bilgi ve rehberlik hizmeti Ev Sahibi 11% 24% 0% 15%
Multeciler 37% 30% 18% 15%
8 Bir sahsin, kooperatif ortakligina girmesi veya kooperatif Genel 27% 44% 13% 16%
ortakhigindan ¢ikmasi devletin onayina tabidir. Ev Sahibi 21% 60% 8% 1%
Multeciler 32% 32% 18% 18%
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» Tablo 4. Devami

a= Dogru b=Yanhs c= Kararsizim d= Bu konuda fikrim yok
Iliski Durumlari Uyruk a b

9 Devlet gerekli gordigu hallerde bir kooperatif ortagini, Genel 30%

kooperatif ortakligindan cikartabilir. Ev Sahibi 45%
Multeciler 18%

10 | Ortaklar ve yonetim kurulu tyeleri, kooperatifin Genel 8% 7% 12%
ve ortaklarinin ugradigi zararlardan esit derecede Ev Sahibi 13% 2% 11%
sorumludurlar. —_

Multeciler 4% 12% 11%

11 | Kanuna gore, kooperatif ortagi olabilmek icin Turkiye Genel 20% 70% 4% 6%
Cumbhuriyeti vatandasi olmak gerekir. Ev Sahibi 24% 72% 0% 4%

Multeciler 17% 70% 7% 6%

12 | Kanuna gore, kooperatif yonetim ve denetim kurulu Gyesi | Genel 77% 12% 4% 7%

g:ar\nrgllz Zi?‘!iﬁ’l.lmek icin Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi Ev Sahibi 89% 505 0% 6%
Multeciler 68% 17% 7% 8%

13 | Yabanci uyruklular icin Turkiye'de bir kooperatif ortagi Genel 15% 25%

olmak Turkiye Cumhuriyeti vatandashgi almayi kolaylastirir. Ev Sahibi 206 320
Multeciler 27% 18%

14 | Kooperatif devlete bagli bir isletmedir ve devletten talimat | Genel 27% 39%

ve yonlendirme alir. Ev Sahibi 25% 47%
Multeciler 29% 33%

15 | Kizilay Kart gibi sosyal yardim alan bir kisi kooperatif ortagl | Genel 15% 50%

olursa bu sosyal yardim hakkini kaybeder. Ev Sahibi 4% 550
Multeciler 24% 45%

16 | Bir sahis kooperatif ortagi oldugu anda vergi mtikellefi olur | Genel 33%

ve vergi borcu tahakkuk eder. Ev Sahibi 49%
Multeciler 20%

17 | Devlet tim kooperatiflere vergi indirimleri ve muafiyetleri | Genel 14%

saglamaktadir. Ev Sahibi 220
Multeciler 8%

18 | Kooperatifler ihtiya¢ duyduklari konularda kamu Genel 71% 5% 13% 11%

kurumlarina basvurarak bilgi ve rehberlik talep edebilirler. Ev Sahibi 85% 6% 0% 9%

Mdlteciler 61% 4% 24% 1%
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Bu bodlumde katilimcilara, kooperatif tuzel kisiliginin kamu kurumlari ile olan iliskisine
ait sorular yoneltilmistir. Katihmcilarin verdigi yanitlara gore, yukaridaki tabloda yer alan
sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglar analiz edildiginde asagidaki ¢ikarimlara ulagsmak
mumkandur.

P Katilimcilarin, kooperatiflerde “sigortali calisma/istihdam” ile alakal konularda bilgi
eksikligi oldugu gozlemlenmistir. Ornegin; “Bir kooperatifte SGK'ya kayitli olarak
istihdam edilmesi planlanan bir yabanci uyruklu sahis icin ¢alisma izni almak gerekir.
Bu izin kooperatif tarafindan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan alinir.” ifadesi
icin katihmcilarin %49’u kararsizim veya bir fikrim yok secenegini isaretlemistir. Uyruk
bazinda bakildiginda ise kararsizim veya bir fikrim yok diyen multecilerin orani %53’e
yukselmektedir.

P Yanitlayanlarin %18'i yonetim kurulu (YK) tGyelerinin SGK'ya kayitli istihdam edilmesinde
kararsiz, %16'sl ise bu konuda fikri olmadigini ifade etmistir. Odak grup gérismesinde ise
2019/9 nolu SGK Genelgesinde dizenlenen YK Uyelerinin SGK'li istihdam edilebilirligine
atifla “genelgeler[in] yillar icinde 6zellikle multeci alaninda mevcuttaki durumu biraz
pansuman etmek Uzerine” davrandigl, genelgenin bir denetim esnasinda gecerliliginin
olup olmadiginin stpheli bulundugu vurgulanmistir.

P Katilimcailarin, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nu ilgilendiren “kooperatiflerde ortaklik,
kooperatiflerin bagimsizhgi” ile alakali konularda bilgi eksikligi oldugu gézlemlenmistir.
Ornegin; “Devlet gerekli gérdigi hallerde bir kooperatif ortagini, kooperatif
ortakligindan cikartabilir.” sorusuna katilimcilarin yalnizca %30'u dogru yanit verirken,
%32'si kararsiz oldugunu veya bir fikri olmadigini belirtmistir. “Kooperatif devlete bagli
bir isletmedir ve devletten talimat ve yonlendirme alir.” sorusuna ise yine katilimcilardan
%33'U kararsiz oldugunu veya bir fikri olmadigini belirtmistir. Uyruk bazinda bakildiginda
ise “Devlet gerekli gérdugu hallerde bir kooperatif ortagini, kooperatif ortakligindan
cikartabilir.” ifadesine katilan multecilerin orani %48, “Kooperatif devlete bagh bir
isletmedir ve devletten talimat ve yonlendirme alir.” ifadesine kararsiz oldugunu veya
bir fikri olmadigini sdyleyenlerin orani ise %38 ile genel ortalamanin tGzerindedir.

P Katilimcailarin, kooperatiflerdeki “mali yakumltlukler ve vergi muafiyetleri” ile alakah
konularda bilgi eksikligi oldugu gézlemlenmistir. Ornegin; “Devlet tiim kooperatiflere
vergi indirimleri ve muafiyetleri saglamaktadir.” sorusuna katilimcilarin sadece
%14’0 dogru yanit verirken, %401 kararsiz oldugunu veya fikri olmadigini belirtmistir.
Katilimcilarin %46's1 ise muafiyetlerin tim kooperatiflere saglandigini belirtmistir. Bu
durum, muafiyetlerle ilgili yanlis bir bilginin hakim oldugunu da ayrica géstermektedir.
Uyruk bazinda bakildiginda ise kooperatiflere saglanan vergi indirimleri ve muafiyetleri
konusunda %53 ile kararsiz oldugunu veya fikri olmadigini belirten multecilerin orani ev
sahibi topluluk Gyelerine oranla daha yuksektir.

P Katimcilarin, kooperatiflerde “calisma izni ve vatandaslik alma” ile alakalh konularda
bilgi eksikligi oldugu gézlemlenmistir. Ornegin; “Yabanci uyruklular icin Tirkiye'de bir
kooperatif ortagi olmak Turkiye Cumhuriyeti vatandashgr almayi kolaylastirir.” sorusuna
katihmcilarin %601 kararsiz oldugunu veya bir fikri olmadigini belirtmistir. Uyruk bazinda
ise, ev sahibi toplulugun yalnizca %2'si bu ifadenin dogru oldugunu dusunuirken bu oran
multeciler icin %27'ye yukselmektedir. Bu durum multeci kooperatif ortaklari arasinda
azimsanmayacak oranda bir vatandaslik beklentisi oldugunu ortaya koymaktadir.
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T.C. vatandashginin yénetim ve denetim kurulu tyesi olma 6n kosulundan hareketle,
multeci ortaklar “Turkiyeliler gelip bu kooperatifin tum haklarini alacaklar!” “Onlar patron
olacak; biz calisan olacagiz.” seklinde ifadelerde bulunduklari, odak grup gérismesinde
saptanmistir.

Ote yandan, odak grup gériismesinde yénetim ve denetim kurulunda gérev alip sosyal
kooperatif oldugu icin huzur hakki almayan TC vatandasi YK Uyelerinin emeklerinin/
yukimlerinin karsihgini almak icin gelir paylasiminda adaletsiz yaklasim riski veya bir
iktidar alani yaratma riskine isaret edilmistir. Bu konuya iliskin: “Esitlik, adalet diyoruz;
degerler prensipler deyip giiniin sonunda YK sadece TR'lerden olusuyor deyince sistem
bozuluyor.”

Odak grup goérusmesinde vurgulanan énemli bir husus da yabanci uyruklularin
gluclendirilmesinin temel gerekcesinin yabanci uyruklularin devlete yonelik
yukiumlulUklere cevap verebilmelerinin saglanmasi oldugudur.

Ticaret Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanligi
arasinda Ekim 2018'de imzalanan protokolin 6zellikle kadin kooperatifleri tarafinda
asli kamu muhatabinin kim oldugu konusunda yararlanici ve kooperatif uygulayicilari
arasinda bir karmasa yarattigi, odak grup gérismesinde ifade edilmistir.

Odak grup gorusmesinde, Turkiye'de sosyal girisimlerin tanimli yasal/mevzuatsal yapisi
olmadigindan, devletin bir pozitif ayrimcilik yapabilecegi altyapinin bulunmadigi ifade
edilmistir. Kooperatiflerin esasen “sosyal fayda” yarattigi icin muafiyet ve istisnalara
konu edilebilecegi ifade edilmistir.

Odak grup goérusmesinde, EKAP'In kooperatiflere uyumlulastiriilmamis oldugu
vurgulanmistir. “Biz aylardir EKAP ile problem yasiyoruz: EKAP'In sistemi miinferit imza
yetkisine a¢ik ama kooperatifler miisterek imza yetkisi ile ¢calisan isletmeler.”

Ortaklik halinde Kizilay kartin kesilmesine iliskin anketi yanitlayanlarin yarisi dogru yanit
vermis, diger yarisi ise yanlis veya kararsiz/bilgisiz oldugunu ifade etmistir. Uyruk bazinda
ise multeciler arasinda bu ifadenin dogru oldugunu dastinenlerin orani %24 iken ev sahibi
topluluk arasinda bu oran yalnizca %4'tir. “Ortak oldugumda Kizilay kartim gidiyor mu?”
“SGK’l oldugumda mi kesilecek?” SGK’l olup Kizilay kartim kesildikten sonra yeniden
SGK'siz oldugunda Kizilay Kart alinabilir mi? gibi sorulara muhatap olundugu odak grup
gorusmesinde ifade edilmistir.
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Kooperatifleri destekledigini bildiginiz kuruluslari isaretleyiniz.

» Grafik 5. Kooperatifleri destekleyen kuruluslarin bilinirligi

Belediyeler » 63

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi » 52

ISKUR

Ticaret Bakanligi > 47

KOSGEB

Kalkinma Ajanslari > 33

o
N
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Arastirmaya katilan kisilerin kooperatifleri destekledigini bildigi kurumlarin basinda
“Belediyeler” gelmektedir. Belediyelerin hemen arkasindan kooperatifleri destekledigi en cok
bilinen kurum “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi” olmustur. Kooperatifleri destekledigi en
az bilinen kurum ise “Kalkinma Ajanslari”dir. Odak grup gérismesinde, kamu kurumlarindan
hizmet alan katilimcilarin alinan hizmetten ve Usluptan genellikle memnun kaldig ifade
edilmistir. Mevzuatin esirgedigi muafiyet ve istisnalar yoluyla destekleme boslugunun ise
daha esnek davranabilen belediyelerce tamamlandidi ifade edilmistir.
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Kooperatif Tiizel Kisiliginin Piyasa ile Olan iliskisi

> Tablo 5. Kooperatif tiizel kisiliginin piyasa ile olan iliskisine dair bilgi seviyesi

a=Dogru b=Yanlis c= Kararsizim d= Bu konuda fikrim yok
fliski Durumlari Uyruk a b c d
1 Bir kooperatifin yapacadi ticari alisverislerinde devletten Genel 26% 9% 16%
onay almasi gerekir. Ev Sahibi 47% 1% 19%
Multeciler 11% 7% 14%
2 Kooperatifler diger sirket, dernek, vakif gibi tizel kisilerden | Genel 15% 51% 15% 19%
ayni veya nakdi bagis alamaz. Ev Sahibi 19% 570 99 15%
Multeciler 12% 47% 20% 21%

3 Kooperatifler diger sirket, dernek, vakif, belediye gibi Genel 22% 38%
kuruluslarla iletisime gecmeden 6nce devlete haber vermeli

ve devletten izin almalidir. 7l 6% 60%
Multeciler 37% 21%
4 Kooperatifler faaliyet konulart ile ilgili kamu ihalelerine Genel 64% 4% 12% 20%
iznllilSe Ev Sahibi 68% 7% 2% 23%

Mdlteciler 61% 1% 21% 17%
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Bu bolimde katilimcilara, kooperatif tizel kisiliginin piyasa ile olan iliskisine ait sorular
yoneltilmistir. Buna gore, katiimcilarin %74'G kooperatiflerin ticari iliskilerinde devletten
onay alma zorunlulugunun olmadigini bilmemekte veya yanlis bilmektedir. “Bir kooperatifin
yapacag! ticari alisverislerinde devletten onay almasi gerekir.” ifadesine katilanlarin orani
multeciler arasinda %68 iken bu oran ev sahibi topluluk Uyeleriicin %23 olarak kaydedilmistir.
Benzer sekilde multecilerin %37'si “Kooperatifler diger sirket, dernek, vakif, belediye gibi
kuruluslarla iletisime ge¢cmeden 6nce devlete haber vermeli ve devletten izin almalidir.”
ifadesine katilirken bu oran ev sahibi topluluk Uyeleri arasinda %6'ya gerilemektedir.
Katihmcilarin yalnizca %38'i, kooperatiflerin diger kuruluslarla bagimsiz bir sekilde
iletisime gecebilecegini belirtmistir. “Kooperatif Tuzel Kisiliginin Kamu Kurumlari ile Olan
fliskisi” bashg altinda belirtilen “kooperatiflerin bagimsiziig1” konusundaki bilgi eksikligi,
“Kooperatif Tiizel Kisiliginin Piyasa ile Olan iliskisi” bashgi altinda da gézlemlenmistir.

» Odak grup gorismesinde, ticari bankalardan (kamu bankalari da dahil) Suriyeli ortaklar
icin bir hesap actirarak IBAN almanin ciddi bir problem oldugu; bu islemin yalnizca kisisel
iliskileri kullanarak bankalara yaptirilabildigi ifade edilmistir.

P> Odak grup goérismesine, sermayeye erisim, satis kanallarina erisim ve pazara erisim
konusunda kooperatiflerin yetersiz kaldigi ve bu konularda devlet destegine muhtag
oldugu ifade edilmistir.

Genel olarak anket cevaplari uyruk bazinda analiz edildiginde ev sahibi topluluk tyeleri ile
multeciler arasinda ciddi farklar oldugu ve genel sonuglari etkiledigi gérulmustur. Sonuglara
etki eden bir diger konu ise multeci katilimcilarin sorulara “kararsizim” veya “bir fikrim
yok” secenegini daha yogun isaretledigi tespit edilmistir. Bu duruma etkisi olabilecek diger
faktorler analiz edildiginde ise multecilerin Turkce dil yetkinligi veya katilimcilar arasindaki
egitim seviyesinin anlamli bir fark yaratmadigi da not edilmelidir.

Cevabini merak ettiginiz sorulariniz varsa litfen asagiya yaziniz.

Acik uclu sorulara verilen yanitlardan bazilar:

P Kararsizim ve fikrim yok dedigim konulara aciklik getirilmesini istiyorum.

P SGKiile ilgili sorularin cevabi hakkinda hic¢bir fikrim yok bunlarin yanitlarini merak
ediyorum.

Kooperatifler vergiden muaf mi? Kooperatiflerin borclari calisanlarinin ortak borcu mudur?
Muhasebesel islemler nasil yapilir?

Devletin kooperatiflere yaptirimlari

Faaliyet konusu

Kooperatiften ayrilma

vV vV v v v Vv

Kooperatifin atil sekilde kalmasi kooperatifi vergiden muaf kiliyor mu?

PV Gerceklestirilen istisareler sonucunda asagidaki panelist kurumlar
kombinasyonunun uygulanmasina karar verilmistir.
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» Webinar-1(26 Ocak 2021 -14:00 /16:00)

Ticari Faaliyet, Sosyal Giivenceli istihdam, Vergilendirme Sosyal Giivenlik Kurumu, Ticaret
Bakanhgi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Muddirltigi, Hazine ve Maliye Bakanlhgi
Gelir Idaresi Baskanhgi

26 Ocak tarihli webinara kamuyu temsilen katilmis kisiler;

» 1. Sosyal Guvenlik Kurumu’ndan Sube Midiri Ozkan Arslan, Uzmanlar Ayse Aktuna,
Emre Mutlu, Ozer Metin;

P 2. Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel MUdurlagi’nden Uzmanlar
Sila Untanir ve Ferhat Dag;

» 3. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhgi’'ndan Madur Vekili Ibrahim Kiigiik.

Birinci webinara 148 (temizlenmis/mukerrer olmayan) kayit alinmistir. Ilgili kayitlarin
cinsiyet dagilimi “103 Kadin”, “44 Erkek”, “1 Belirtmek istemiyor"” seklinde gerceklesmistir.
Uyruk dagilimi ise “139 Turkiye”, “7 Suriye”, “2 iran” seklindedir. Bununla birlikte kayit
yaptiranlarin cografik dagihmina bakildiginda Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bandirma,
Bartin, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Malatya, Mardin, Malatya, Mugla, Tekirdag gibi sehirler goérilmektedir. Katilim bigcimlerine
bakildiginda,” 67 Bireysel”, “87 Kurum/Kurulus” seklinde isaretlendigi tespit edilmistir.
Katihm kaydiyapan kurum/kurulus tipleriincelendiginde; Anonim Sirket, Bakanlik, Kalkinma
Ajansi, Belediye, Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitii, Kooperatif, Kooperatif Disi Isletme, Kooperatif
Girisimi (Henliz Kurulma Asamasinda), Kooperatiflerle Calisma Gergeklestiren Ulusal Dernek,
STK/Inisiyatif, Sirket, Ulusal Dernek, Uluslararasi Kurulus, Universite gibi yapilar gérilmektedir.

Webinar - 2 (28 Ocak 2021 - 14:00 / 16:00)

Hassas Gruplar, Kirsal Alan, Calisma Tesviki Tiirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi

28 Ocak tarihli webinara kamuyu temsilen katilmis kisiler;

P 1. Tarim ve Orman Bakanlhgi Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi, Kirsalda Kadin ve Aile
Hizmetleri Koordinatoru Ash Cavus, Tarim Reformu Genel Mudurlugu Teskilatlanma
Daire Baskanligi Caisma Grup Sorumlusu Mehmet Ali Korkmaz,

» 2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Uluslararasi Isglicti Genel Mudurligu’nden
Uzman Yardimcilari Deniz Ozlem ve Eren Demirci;

» 3. Turkiye Is Kurumu Genel Miidurlagu’nden Istihdam Uzmanlari Tugba Bozlar, Mustafa
Tiryaki ve Abdullah Tamer Yilmaz ile istihdam Uzman Yardimcilari Cagri Karaoglu ve
Sinan Filizfidanoglu.
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ikinci webinara 118 (temizlenmis/miikerrer olmayan) kayit alinmistir. ilgili kayitlarin
cinsiyet dagilimi “88 Kadin"”, “29 Erkek”, “1 Belirtmek istemiyor” seklinde gerceklesmistir.
Uyruk dagihmi ise “101 Tirkiye”, “15 Suriye”, “2 Iran” seklindedir. Bununla birlikte kayit
yaptiranlarin cografik dagihmina bakildiginda Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya,
Balikesir, Bartin, Canakkale, Diyarbakir, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul,
Izmir, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Nevsehir, Yalova gibi sehirler
gorulmektedir. Katihm bicimlerine bakildiginda,” 54 Bireysel”, “64 Kurum/Kurulus” seklinde
isaretlendigi tespit edilmistir. Katilim kaydi yapan kurum/kurulus tipleri incelendiginde;
Anonim Sirket, Sirket, Bakanlik, Belediye, Dernek Iktisadi Isletmesi, Kalkinma Ajansi, Kooperatif,
Kooperatif Disi Isletme, Kooperatif Girisimi (Heniiz Kurulma Asamasinda), STK/Inisiyatif, Ulusal
Dernek, Uluslararasi Kurulus, Universite gibi yapilar gérilmektedir.

Webinar sonunda ZOOM altyapisi kullanilarak cevrimici yéntemle gerceklestirilen
memnuniyet anketi sonuglarina gore;

P “Webinar iceriginin beklentilerinizi karsilama diizeyi nedir?” sorusuna cevaben, katihmcilarin
%95 oraninda “oldukca yeterliydi” ve “yeterliydi” secenedi ile cevap verdigi tespit edilmis
“Ne yeterli ne yetersiz” secenegi ise %5 oraninda seyretmistir.

> “Webinarin kurumunuza ve sizlere katki diizeyi nedir?” sorusuna cevaben %85 oraninda
“oldukca yeterliydi” ve “yeterliydi” seklinde cevap verildigi tespit edilmis “Ne yeterli ne
yetersiz” secenegdi ise %15 oraninda seyretmistir.

duzeyi nedir? duzeyi nedir?

Oldukga yeterliydi Oldukca yeterliydi

2. Webinarin kurumunuza ve sizlere katki

Yeterliydi Yeterliydi
Ne yeterli ne yetersiz Ne yeterli ne yetersiz
I » (2) %5 - » (6) %15
Yetersizdi Yetersizdi

» (0) %0 > (0) %0
Oldukga etersizdi Oldukga etersizdi

> (0) %0 > (0) %0
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Webinar 1. Bulgu/Soru/Muhatap/Cevap Tablosu

» Bulgular, cevrimici yapilan anket ile odak grup gérismeleri neticesinde ortaya ¢cikmistir.
Sorulara verilen yanitlar ilgili kurumlarin temsilcileri tarafindan onay alinarak yayinlanmistir.
Asagidaki tabloda yer alan bulgu ve cevaplar ILO Tiirkiye Ofisi'nin géruslerini yansitmamaktadir.

Bulgu

Soru

Muhatap

Cevap

OGG. Kooperatif
ortaklarinin neye gore Ucret
kazanacaklarini bilmedikleri,
pozitif gelir gider farkinin
bélusum kistaslarina hakim
olmadiklari ifade edilmistir.

e Ozellikle
tarimsal mahsul
disinda mal ve
hizmet Ureten
kooperatiflerde
nasil bir bolusim
yontemi olmalidir?

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Tarimsal amagli olmayan kooperatifler “gider
pusulasini”, tarimsal amacl kooperatiflerde
kullanilan mustahsil makbuzunun muadili
olarak kullanmaktadir. Gider pusulasi bir
fatura muadili degildir ve arizi/istisnai bir
uygulamadir. Bu tir kooperatiflerde gider
pusulasi ile 6deme yapmak hem 6demenin
surekliligine zarar vermekte hem de maliye
acisindan arizi bir uygulama dogurmaktadir.
Bu bakimdan Hazine ve Maliye Bakanlgi
tarafindan yalnizca kadin kooperatiflerinin
kullanacagi “mustahsil makbuzu” ile ayni islevi
gorecek bir belgenin Uretilmesi ortaklarin
alacag! 6demelerin kayit altina alinmasinda
ve surekliliginin saglanmasi noktasinda
yasanan problemi ortadan kaldiracaktir. Ote
yandan, Ana S6zlesme, ortaklarin kooperatif
ile yaptiklari ticari muamele oraninda risturn
dagitimini 6ngorebilir.

2.1. ve 2.2. Katihmcilarin,
kooperatiflerde “sigortali
calisma/istihdam” ile alakali
konularda bilgi eksikligi
oldugu gdzlemlenmistir.

Kooperatif
ortaklarinin ve
Kooperatif YK ve
DK Uyelerinin SGK
4A’liistihdamina
iliskin bilgi verebilir
misiniz?

(Sosyal)
kooperatiflerde
huzur hakki
almayan YK
Uyelerinin
emeklerinin/
yuktmlerinin
karsiligini
alabilmeleri

icin nasil bir
kazanclandirma
yolu secilebilir?

SGK

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Sosyal Guvenlik Kurumu’na gore (SGK)
Kooperatif Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri,
bu gérevlerinden dolayi aldiklari tcretlerde
is akdine bagli sigortali sayilmazlar (4A veya
4B). Ancak tguncu bir kisinin yapacagd bir isi
yapmalari ve Ucret almalari halinde SGK 4A’li
olmalari gerekir. Ornegin, kooperatife ait bir
kafede calisan bir YK Uyesi is akdine bagh
istihdam edilmesi gerekir. YK ve DK Uyeleri,
bu gérevlerinden dolayi yaptiklari islerde
yasayabilecekleri is kazalarinda sigortali
olmadiklari icin is kazasi ve meslek hastaligi
haklari acisindan kapsam disi sayilirlar.

Kooperatifler Kanunu’nda “ydnetim kurulu
Uyelerine genel kurulca belirlenen aylik tcret,
huzur hakki, risturn ve yolluk disinda hig bir
ad altinda baskaca 6deme yapilamayacagi”
belirtilmistir. Bu nedenle, YK Uyesinin sigorta
priminin kooperatifce yatirilmasi miimkuin
degildir. Genel kurul yonetim ve denetim
kuruluna aylik, Gcret yahut huzur hakki
verilmeyecegini kararlastirmis ise YK ve DK
Uyeleri hizmetlerinin karsihgini ancak risturn
olarak alabilir. Bu nedenle kooperatif sosyal
amacli da olsa YK ve DK Uyelerinin yaptiklari
is karsiligi Genel Kurulca uygun gérulecek bir
aylik Ucret almalari daha dogrudur.

3 Odak grup gérismesi
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Bulgu

Soru

Muhatap

Cevap

1.11. Katilimcilarin yarisindan
fazlasinin, kooperatif borglari
ve sahsi borglar arasindaki
farki ve ortagin sinirli
sorumlulugunu tam olarak
bilmedigi veya yanls bildigi
gOrulmustar.

e Ortaklarin
birbirlerinin veya
kooperatifin
borg¢larina karsi
sorumlulugu/
kefilligi hakkinda
bilgi verir misiniz?

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Sinirli sorumlu ibaresi, kooperatif ortaklarinin
kooperatif borclarindan dolay hangi miktara
kadar sorumlu olacaginin kooperatif ana
sozlesmesinde gosterilmesini ifade eder
(Kooperatifler Kanunu Madde. 34). Ornek

ana sozlesmeye gore her ortak, kooperatifin
borclarina karsi, taahhit ettigi pay tutari kadar
sorumludur. Kooperatiften iliskisi kesilen
ortagin sorumlulugu, ayrildigi tarihten itibaren
iki yil devam eder. Kooperatife giren her

ortak, girisinden 6nce dogmus olan kooperatif
borclarindan dolayi diger ortaklar gibi sorumlu
olur. Bu duizenlemeye gore alacaklilar (6rnegin
bankalar), alacaklarinin tahsili icin ortaklarin
sahsi varligina basvuramayacaklardir.

2.18. Katihmcilarin %71’i e Kooperatiflerin SGK Kurum tarafindan 20'yi askin destek
kooperatiflerin ihtiyac yararlanabilecegi yurutulmektedir. Tum tesviklerin

duyduklari konularda kamu istihdam ve sigorta dgrenilebilecedi platform yayindadir:
kurumlarina basvurarak prim tesviklerinin www.destekal.gov.tr. Sektore, bolgeye ve tuzel
bilgi ve rehberlik talep tim detaylarinin kisilige gore degisebilecek tim tesvikler bu
edebilecegini ifade ogrenilebilecedi bir platformda sunulmaktadir.

etmislerdir. kaynak var midir?

2.5. Katilimcilarin yaklasik e Kooperatifte gegici Gegici koruma statistindeki Suriyeliler,

Ucte biri “bir kooperatifte islerde, TC vatan- bulunduklari illerdeki ISKUR il Middrltkleri’ne
gegici, sureklilik arz etmeyen dasi veya yabanci basvurarak bir yil siireyle gecerli olan ve

bir iste sinirli streyle calisan uyruklu gercek yalnizca tarim islerinde gecerli olan bir

bir yabanci uyruklu kisiye kisilerden, simnirli muafiyet belgesi temin edebilirler. Bunun
gider pusulasi ile 6deme sureli hizmet alimi disindaki tim isletmeler yabanci uyruklu
yapilabilecegini, bunun yapildiginda gider kisileri calistirmak icin Uluslararasi Isgiict

icin calisma izni almak pusulasi kullanila- Genel Mudurlugid’ne calisma izni almak igin
gerekmeyecedini” ifade bilirligi hakkinda SGK basvurmak zorundadir.

etmistir.

bilgi verir misiniz?

OGG. TC vatandashginin
Yoénetim ve Denetim Kurulu
Uyesi olma kosullarindan
hareketle, yabanci uyruklu
ortaklar “Ttrkiyeliler

gelip bu kooperatifin tim
haklarini alacaklar!” “Onlar
patron olacak; biz ¢calisan
olacagiz." seklinde ifadelerde
bulunduklari saptanmustir.

e Yabanci
uyruklularin YK
ve DK Uyeligine
iliskin herhangi bir
reform planlaniyor
mu?

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Boyle bir reform calismasi bulunmamaktadir.
Gunlik hayatta multeciler ile calisan dernek
ve benzeri ortak tuzel kisilerin temsilcisi olarak
yine TC vatandaslari kooperatif yonetim

ve denetim kurullarinda yer alabilirler.

Boylesi bir iznin, multeci olmayan yabanci
uyruklular tarafindan kottye kullanim riski
disunulmektedir.

OGG. Ticari bankalardan
(kamu bankalari da dahil)
Suriyeli ortaklar icin bir hesap
actirarak IBAN almanin

ciddi bir problem oldugu;

bu islemin yalnizca kisisel
iliskileri kullanarak bankalara
yaptirilabildigi ifade
edilmistir.

e Ticari bankalarin
(kamu bankalari
da dahil) Suriyeliler
de dahil olmak
Uzere kooperatif
ortaklarina
hesap agmasini
kolaylastirmak icin
bir adim atmaya
nasil yaklasirsiniz?

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel
Muaduarltgu, bu tip sorunlar ile karsilasan
kooperatiflerden dilekce ile basvuru

aldigi takdirde ilgili kuruma Ust yazi ile
konuyu iletebilmektedir. Ancak dogru olan
uygulama kooperatiflerin dogrudan BDDK'ya
basvurmasidir.
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Bulgu

Soru

Muhatap

Cevap

2.9, 2.14., 3.1. Katihmailarin,
1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nu ilgilendiren
“kooperatiflerde

ortaklik, kooperatiflerin
bagimsizhgi” ile alakal
konularda bilgi eksikligi
oldugu gézlemlenmistir.
Ornegin; “Devlet gerekli
gordugu hallerde bir
kooperatif ortagini,
kooperatif ortakligindan
cikartabilir.” yanlis yargisi
hakkinda katilimcilarin tgte
birinin kararsiz oldugu

veya bir fikri olmadigini
belirtmistir. “Kooperatif
devlete bagl bir isletmedir
ve devletten talimat ve
yonlendirme alir.” sorusuna
ise yine katilimcilardan
%33'U0 kararsiz oldugunu
veya bir fikri olmadigini
belirtmistir. Katilimcilarin
%74'U kooperatiflerin ticari
iliskilerinde devletten onay
alma zorunlulugunun
olmadigini bilmemekte veya
yanlis bilmektedir.

e Kooperatiflerin
Ozerkligine ve
devlet ile olan
iliskilenmesine
dair bilgi verebilir
misiniz?

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Ticaret Bakanligi’'nin sorumluluk alanina

giren kooperatiflerin 6zerkliginin korunmasi
icin Bakanlik tarafindan kooperatiflere

genel mudir atanmasi uygulamasi
bulunmamaktadir. Kooperatifler, Tlrk Ticaret
Kanunu’na gore ticaret sirketleridir. Devletin
rol, kooperatiflerin kurulus, isleyis ve denetim
islemlerinin ydrutulmesinden ibarettir. Bunun
disinda ticari faaliyetlere izin vermek, ortaklari
cikartmak gibi bir muidahalesi yoktur. Bakanlik
olarak, yogun sikayet halinde inceleme ve
denetleme yapilarak bunun sonucuna gére
tedbirler alinabilir.

(Kayit esnasinda gelen soru)

Bilgi: “KoopBis milga
Kooperatifcilik Genel
Mudurlugu tarafindan
yayinlanmis idi. Ayrica Resmi
Istatistik Programi Kooperatif
Istatistikleri Calisma Grubu
olusturulmus ancak haberi
kamuyla paylasilan son
toplantisini 2015 yilinda
gerceklestirmisti.”

e Turkiye'deki
guncel kooperatif
istatistikleri
tutulmakta
midir? Kamu ile
paylasilacak midir?

Bu kapsamda,
“Tarkiye'de
kayitl multeci ve
yerel halk ortakh
kooperatif sayisi
nedir? Cografi
dagihmi, ortak
sayisi ve kooperatif
tarleri hakkinda
istatistik bilgi
paylasilabilir mi?”

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Kooperatif Bilgi Sistemi, kooperatifler
tarafindan arzu edilen aktiflikte
kullanilmaktadir. Bu nedenle bazi veriler
glincel degildir. Mevzuat calismalarinda

ise Kooperatifler Kanunu’na KoopBis'in
daha etkin kullanilmasi icin bazi maddelerin
eklenmesi planlanmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanlgi ve Ticaret Bakanhgi arasinda da
verilerin birlestirilmesi 6ngérulmustur.

OGG. Kooperatiflerin,
sermayeye erisim, satig
kanallarina erisim ve pazara
erisim konusunda devlet
destegine ihtiyag duydugu
ifade edilmistir.

e Ozellikle hassas
gruplarin
olusturdugu
kooperatiflerin
sermayeye ve
pazara erisiminin
artirilmasi igin kisa
ve orta vadede
ne gibi planlariniz
vardir?

Esnaf Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik GM

Ticaret Bakanligi olarak destekler, serbest
piyasaya midahale etmeyecek sekilde
yurutilmektedir. KOOP-DES'ten hem hassas
gruplar hem de yiksek nitelikteki is kollari
yararlanabilir. Bir 6nceki KOOP-DES programi
kapsaminda 139 kadin kooperatifinin

149 projesi desteklendi. Gelecekte kadin
kooperatiflerinin disindaki is kollari ve hassas
gruplarin yogunlukla bulundugu kooperatifler
de makamin takdiri ile destegin odagina
alinabilir.
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Webinar 2. Bulgu/Soru/Muhatap/Cevap Tablosu

» Bulgular, cevrimici yapilan anket ile odak grup gérismeleri neticesinde ortaya ¢cikmistir.
Sorulara verilen yanitlar ilgili kurumlarin temsilcileri tarafindan onay alinarak yayinlanmistir.
Asagidaki tabloda yer alan bulgu ve cevaplar ILO Tiirkiye Ofisi'nin géruslerini yansitmamaktadir.

Bulgu

Soru

Muhatap

Cevap

Kooperatifin nasil bir yapi
oldugunu ve kurulus amacini
biliyorum ve benimsiyorum.
Katilyorum: %90

Bir kooperatifin ortaklari
arasindaki iliskiyi dizenleyen
ana metnin s6zlesme
oldugunu biliyorum.
Katilyorum: %91

Ortagi oldugum kooperatifin
ana sozlesmesini okudum.
Katilyorum: %78

e Arastirmaya
katilanlarin

%90'1 asagidaki

konularla ilgili

bilgi sahibi olsa
da webinar
katihmcilarimizin
bilgilerini
tazelemek icin iki
soru yoneltebilir
miyiz?

o Yeni kooperatif
kurulus
basvurusunu
yapacagimiz
kurum Ticaret
Madirligd ma
yoksa Tarim
mudurltgu
Kirsal kalkinma
subesi midir?

o Ticaret Il
Mudurltgine
yaptigimiz
basvuruda
tarimsal tretim
maddelerini
ekleyebiliyor
muyuz?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Kurulus islemleri 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ile dizenlenmistir. Bu kanunun
yuritiicisu Ticaret Bakanhgidir. Oncelikle
kooperatifin tird belirlenir. Kooperatifin
tlrune gore ilgili il mudurlagayle gérisme
yapilmasi énerilir. Ticaret Bakanhginin
hazirladigi MERSIS tizerinden kurulus
islemleri baslatilir. 7 kisinin ayni anda bir
araya gelip Tescil Mudurligunde imza atmasi
gerekmektedir. Pandemi nedeniyle bu islemin
vekaletle yapilabilmektedir.

Ticaret il Mudurlagiine yapilan basvurularda
tarimsal kooperatifin turtine gére amaglar
kismina Bakanlik izni ile tarimsal Uretim
maddeleri eklenebilir.

Tarim ve Orman Bakanligina bagli bir
kooperatif kurulusu yapilacaksa kooperatifin
yeri ve yapisi ile ilgili Tarim Il Mudirligayle
gorusulmesi gerekmektedir. Ortak sayisi fazla
olan kooperatifler gt¢lt hale gelir.

Multeciler ve ev sahibi
topluluklarin yer aldigi
Kooperatiflerle ilgili yapilan
arastirmanin kapsamina
dair temel bulguya gore

12 katilimci kooperatifin
sadece 1'i Tarim ve Orman
Bakanligi'na bagli olarak

faaliyetlerini sirdirmektedir.

Bakanliginiz
multeciler ve ev
sahibi topluluklarin
bir arada Uretime
katilacagi
kooperatiflerin
¢ogalmasina
yonelik bir politika
hazirhgr icerisinde
mi?

Tarim ve Orman
Bakanligi

Bakanligimiz bunyesinde buna yonelik 6zel
bir hazirlik bulunmamaktadir. Su an tarimsal
kalkinma kooperatiflere Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslari ortak olmaktadir. Degisiklik
yapilmasiyla ilgili politika hazirligr yoktur.

OGG. Kooperatif
ortaklarinin neye gore Ucret
kazanacaklarini bilmedikleri,
pozitif gelir gider farkinin
bolusim kistaslarina hakim
olmadiklari ifade edilmistir.

Tarimsal Uriin ya
da mamullerin
Uretim ve
satisindan elde
edilecek gelir
sonrasinda
kooperatiflerde
nasil bir bolusim
yoéntemi olmalidir?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Kooperatifler gonulltilik esasina gore kurulan
tarimsal 6rgutlerdir. Temel amaci ortaklarinin
dretmis olduklari trtinleri degerlendirmek,
uygun fiyatl hammadde temini yapmak

vb. gérevleri vardir. Ortaklarin kooperatif
aracilglyla pazarladiklari Grinlerinden aldiklari
kazanclarinin yaninda, yilsonunda elde edilen
olumlu gelir farkindan da risturn (kar payi)
alirlar. Ortaklik islemleri disinda ortaklarin
kooperatiften tcret almalari s6z konusu
degildir.
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Bulgu

Soru

Muhatap

Cevap

2.5. Katilimcilarin yaklasik
Ucte biri “bir kooperatifte
gegici, sureklilik arz etmeyen
bir iste sinirli streyle calisan
bir yabanci uyruklu kisiye
gider pusulasi ile 6deme
yapilabilecegini, bunun

icin calisma izni almak
gerekmeyecegini” ifade
etmistir.

e Kooperatifte
gegici islerde, TC
vatandasl veya
yabanci uyruklu
gercek kisilerden,
sinirli streli hizmet
alimi yapildiginda
gider pusulasi
kullanilabilirligi
hakkinda bilgi verir
misiniz?

e Tarim ve
hayvancilik
alaninda hizmet
gosteren
kooperatiflerde
calisacak multeciler
icin calisma izni
muafiyeti gegerli
midir?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanligina bagli
kooperatiflerde kooperatife faydasi olacak
kisiler tcreti karsilidi cahstirilabilir. Kooperatif
ortaklari Uretici ya da ciftci olarak mustahsil
makbuzu ile gelir elde edebilirler. Gerek
olursa her sirket turt oldugu gibi tarim
kooperatiflerinde de gider makbuzu emek
karsiligi kullanilabilir. Gider pusulasi kullanma
ayni kisilere yilda 3 ya da 4 kez Uzerinde olursa
Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yapilacak
denetimde risk ortaya ¢ikar. Surekli gider
pusulasi ile 6deme yapilan kisilerin SGK'l
olmasi beklenir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinde TC
vatandasi olmak zorunlu oldugundan
mdulteciler icin ortakhik mimkan degildir,
calisma izni gerekmez. Mdilteciler calisan
olacak ise SGK islemleri yapilmasi icin
calisma izni alinmasi istenir. (Tarim ve Orman
Bakanlgi gorusu degildir.)

OGG. “Birisi gelip bir soru
yonelttiginde 6ne atilan miilteci
degil Ttrkiyeli oluyor. Esitler
arasinda daha esit olan! Bu
durum sahiplenmeyi engelliyor.
Suriyeli ortaklar kendini
sadece isci olarak goriiyor

ve oradan kurtulmak istiyor.
Aidiyet hissetmiyor.” Bununla
beraber katilimcilarin

%30'u kooperatifciligin

7 evrensel ilkesi, farkli

ana sozlesme tiplerine ve
kendi ana s6zlesmelerine
erisim konularinda kararsiz
kaldigi veya fikri olmadigi
saptanmistir.

Tarim ve Orman
Bakanligi, Tarim
Reformu Genel
Mudarlaga’'ndn
gorevlerinden
birinin
“Kooperatifciligin
gelistirilmesi

icin (...) yayin,
tanitim ve egitim
faaliyetlerinde
bulunmak” oldugu
dikkate alindiginda
T.C. vatandaslari
ve multecilerin
ortakliktan

dogan hak ve
sorumluluklar
hakkinda bir
farkindalk
calismasi yapma
planiniz var midir?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Boyle bir calismamiz su an icin bulunmuyor.
Multecilerin tarim kooperatiflerine ortak
olmasi yonunde bir politika hazirligimiz
bulunmamaktadir.

1.11. Katilimcilarin yarisindan
fazlasinin, kooperatif borglari
ve sahsi borglar arasindaki
farki ve ortagin sinirli
sorumlulugunu tam olarak
bilmedigi veya yanlis bildigi
gorulmuastar.

Ortaklarin
birbirlerinin veya
kooperatifin
borglarina karsi
sorumlulugu/
kefilligi hakkinda
bilgi verir misiniz?

Tarim ve Orman
Bakanhg

Kooperatife ortak olurken en az bir pay, en
fazla 5000 pay alabilir. Kooperatiflere ortaklikta
kefalet yoktur. Bir payin degeri 100 TL'dir.
Kooperatifin acze dismesi halinde her ortak
aldigr pay miktarinin 100 kati ile sorumludur.
Kooperatiflerde kar payi dagitimi yapilabilir,
ancak uygulamada bu durum c¢ok kisitli
goérinmektedir.

1.12. Kooperatifin faaliyet
alanina giren konularda,
kooperatif ortaklarinin
kooperatif disinda
¢alismasina dair soruya
katihmcilarin %45'i calisamaz,
%27'si calisabilir demistir.

Ortagin kooperatif
faaliyet alanina
giren konuda
kooperatif disinda
¢alisabilmesini,
ana sozlesme
hukumleri
acisindan
degerlendirebilir
misiniz?

Tarim ve Orman
Bakanligi

Kooperatif icin temel amag ortaklarinin
tdmuanadn birlikte calismasidir. Ortaklar

meyve Uretiyorsa tim uretimin kooperatifte
degerlendirilmesi beklenir. Ortaklarin
ardnlerinin tamamini kooperatiflere verdigini
gérmuyoruz. Biz bu konuyu tersine ¢evirmek
icin caba gosteriyoruz. Kooperatifin Yonetim
Kurulu ve Denetim Kurulu Uyeleri kooperatifin
faaliyetiyle ilgili sirket sahibi olup isletme
kuramazlar, ticaret yapamazlar.




P Tiirkiye'de Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar igin insana Yakisir is Firsatlari Projesi
Turkiye'de Kooperatiflerin Yonetisim ve Surdurulebilirlik Kapasitelerinin Artirilmasi Webinar Serisi Raporu

27

» Webinar 2. Bulgu/Soru/Muhatap/Cevap Tablosu Devami

Bulgu

Soru

Muhatap

Cevap

OGG. TC vatandashginin
Yonetim ve Denetim Kurulu
Uyesi olma kosullarindan
hareketle, yabanci uyruklu
ortaklar “Turkiyeliler

gelip bu kooperatifin tim
haklarini alacaklar!” “Onlar
patron olacak; biz ¢alisan
olacagiz.” seklinde ifadelerde
bulunduklari saptanmistir.

e Yabanc
uyruklularin YK
ve DK Uyeligine
iliskin herhangi bir
reform planlaniyor
mu?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Su an yabanci uyruklularin Yonetim ve
Denetim Kurulunda olmasiyla ilgili bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu ¢ok yeni bir
konu, belki ileride béyle bir degisiklik yapilir.

Kooperatiflerin bagli oldugu
mevzuatla ilgili bilgi seviyesini
artirmaya ihtiyag vardir.

e TUm Kooperatifler
1163 Kooperatifler
Kanunu’na mi
bagli calismalarini
yuratayor?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanligina bagli Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri 1163 sayili kanununa
bagldir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin ayri bir
yasasi vardir.

2.9, 2.14., 3.1. Katihmcilarin,
1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’'nu ilgilendiren
“kooperatiflerde ortaklik,
kooperatiflerin bagimsizhig”
ile alakali konularda

bilgi eksikligi oldugu
g6zlemlenmistir. Ornegin;
“Devlet gerekli gordugu
hallerde bir kooperatif
ortagini, kooperatif
ortakhgindan ¢ikartabilir.”
sorusuna katilimcilarin
yalnizca %30'u dogru yanit
verirken, %32'si kararsiz
oldugunu veya bir fikri
olmadigini belirtmistir.
“Kooperatif devlete bagli
bir isletmedir ve devletten
talimat ve yonlendirme
alir.” sorusuna ise yine
katihmcilardan %33'u
kararsiz oldugunu veya

bir fikri olmadigini
belirtmistir. Katilimcilarin
%74'U kooperatiflerin ticari
iliskilerinde devletten onay
alma zorunlulugunun
olmadigini bilmemekte veya
yanhs bilmektedir.

e Kooperatiflerin
Ozerkligine ve
devlet ile olan
iliskilenmesine
dair bilgi verebilir
misiniz?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Kooperatifler gontlluk esasina gore kurulan ve
tuzel kisiligi olan kuruluslardir. Devletin resmi
kuruluslari degildir. Ancak gerek gértlmesi
halinde kooperatifler izerinden destek
ddemesi vb. islemler yapilabilir. Ornegin,
Bakanlik Kooperatiflere sit desteginde
bulunmaktadir. Bu destek 6rgutlenmeyi tesvik
etmektedir.

Devlet Uretim ve Urun kalitesini ytukseltmek
icin de kooperatiflere destek verebilir.
Denetleme sonucu Kooperatif yoneticilerinin
bir suc islemesi s6z konusuysa 1163 sayili
kanunun 90. maddesine gore gérevden

alma s6z konusudur. Gérevden alma disinda
ortaklktan cikarma gibi bir durum s6z konusu
degildir.

3.9., 4.4. Kooperatifler faaliyet
konularina giren konularda
kamu ihalelerine girebilirler
konusunda katimcilarin
%64 dogru yanitini vermistir,
bununla birlikte %20
giremez, %12 kararsizim
demistir. Ayrica, katihmcilarin
yarisindan fazlasi
Belediyelerin kooperatifleri
destekleyen kuruluslar
arasinda oldugu konusunda
bilgiye sahiptir.

e Kooperatiflerin
kapasitelerini
gelistirmesi ve mali
surduarudlebilirliklerini
saglayabilmeleri
icin kamu ile
girebilecekleri
ticari iliskiler
hakkinda 6rnekler
verebilir misiniz?
Konuyla ilgili
Bakanhginiza bagh
kooperatiflere
yonelik avantajlar
var mi?

Tarim ve Orman
Bakanligi

Kooperatiflerin kamu ihalelerine girmesi
oénunde hicbir engel bulunmamaktadir.
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2.4. “Bir kooperatifte SGK'ya
kayith olarak istihdam
edilmesi planlanan bir
yabanci uyruklu sahis icin
¢alisma izni almak gerekir.
Bu izin kooperatif tarafindan
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgindan alinir.”
sorusuna katimcilarin %49’u
kararsizim veya bir fikrim yok
secenegini isaretlemistir.

e Kooperatifte
SGK'ya kayith
yabanci uyruklu
istihdaminin
mumkunati ve
sureci hakkinda
bilgi verir misiniz?

UIGM

Uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan 6zel
hakumler sakli kalmak kaydiyla Turkiye'de
calismak isteyen yabancilar ¢calisma izni

almak zorundadir. Calisma izni bagvurulari
e-Devlet kapisi Uzerinden veya “https://
ecalismaizni.ailevecalisma.gov.tr/eizin” adresi
Uzerinden yapilabilmektedir. Ayrica calisma
iznine iliskin detayl bilgiye Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin (Uluslararasi Isgiic
Genel Mudurlugu) internet sitesinden veya
“calismaizni.gov.tr” adresinden ulasilabilir.
Bununla birlikte ¢calisma iznine iliskin tim
islemler cevrimici yapilabilmektedir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na gore Yonetim Kurulu
Uyesi olmak yalnizca Turk vatandaslarina
hasredilmistir. Kooperatiflere ortak olan kisiler
kooperatif biinyesinde calisacak ise calisma
iznine ihtiya¢ duyulmaktadir.

OGG. Ticaret Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi ve Tarim ve

Orman Bakanligi arasinda

30 Ekim 2018'de bir

protokol imzalanmistir. Bu
protokoldeki kurumlarin
gorev dagilimi konusunda
bilgi eksikligi tespit edilmistir.

Protokol
baglaminda
mevcuden
kurumlar arasi
nasil bir is bolumu
bulunmaktadir?

Tarim ve Orman
Bakanhgi

Protokol, Kadin Kooperatiflerinin
Guclendirilmesi Isbirligi Protokol( olup
kadin kooperatiflerinin guglendirilmesi,
surdurulebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi, gértnurltklerinin
arttirilmasi, yayginlastiriimasi ve kadinlarin
kooperatifler yoluyla ekonomik ve sosyal
hayata etkin katilimi konularinda is birligi
yapilmasi amaci ile imzalanmistir. Protokol
kapsaminda “Kadin Kooperatiflerinin
Guclendirilmesi Calistayi” ile tim ilgili
taraflarla birlikte Turkiye'de kadin
kooperatiflerinin mevcut durumu,

sorunlari, ¢6zim Onerileri ve gelecegdi
degerlendirilmistir.

Protokoltin yerelde uygulanabilirligini
saglamak ve uygulayicilara rehberlik etmek
amaciyla Bakanliklarin Il Md(rlGkleri icin
“Kadin Kooperatiflerinin Gu¢lendirilmesi
Isbirligi Protokoll Uygulama Esaslari”
hazirlanarak il Midrltkleri ile paylasilmistir.
Gergceklestirilen 193 adet calistay, egitim ve
bilgilendirme toplantilari etkinlikleri ile 11 bine
yakin kadin ciftciye egitim ve bilgilendirme
toplantisi yapilmistir.

43 kadin kooperatifine yonelik anket
calismasi yapilarak en cok pazarla ilgili
sikintilar yasandigi gérulmustur. Egitime
yonelik calismalarin devam ettirilmesine
karar verilmistir. Kadinlarin bir araya gelerek
drgutlenmesine yonelik calismalara devam
edilecegi dile getirilmistir.
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2.15. Ortaklik halinde Kizilay e Kizilay Kart ve diger | UIGM Kisinin sosyal glivencesi varsa ve beyan
kartin kesilmesine iligkin benzeri sosyal edebildigi bir geliri var ise Kizilay-Kart'in
anketi yanitlayanlarin yarisi uyum yardimlari sagladigi haklardan yararlanamamaktadir.
dogru yanit vermis, diger ortaklik veya Halihazirda Kizilay-Kart ile yapilan yardimlar
yarisi ise yanlis veya kararsiz/ SGK 4A veya 4B'li gecimini saglamakta zorlanan kisilere belirli
bilgisiz oldugunu ifade istihdam halinde kriterler kapsaminda gerceklestiriimektedir.
etmistir. “Ortak oldugumda kesilmekte midir? Bu kriterler hakkinda detayli bilgi igin; http://
Kizilay kartim gidiyor mu?” kizilaykart-suy.org/TR/fag4.html adresinden
“SGK'li oldugumda mi faydalanilabilir.
kesilecek?” SGK'li olup Kizilay
kartim kesildikten sonra ISKUR Mesleki egitim kursu ve isbasi egitim
yeniden SGK'siz oldugunda programina katilanlar icin yardimlarin
Kizilay Kart alinabilir mi? gibi kesilmesi gibi durumlar s6z konusu degildir.
sorulara muhatap olundugu
odak grup gorismesinde
ifade edilmistir.
3.19. Arastirmaya katilan e Destekleriniz viGM Kooperatiflerin desteklenmesine yonelik
kisilerin kooperatifleri konusunda calismalar yapilmaktadir. Ornegin; Kadinlarin
destekledigini bildigi farkindahgi Kooperatifler Yoluyla Giliglendirilmesi
kurumlarin basinda artirmak igin Projesi ile kadinlarin kooperatifler yoluyla
“Belediyeler” (%63) yayginlastirma gulclendirilmesi, kadinlarin mevcut
gelmektedir. Belediyeleri, faaliyetleri kooperatiflere aktif katihminin tesvik edilmesi,
ACSHB (%52) ve ISKUR (%50) yapmaya nasil kooperatiflerin yonetiminde daha fazla sayida
izlemektedir. Kooperatifleri yaklasirsiniz, buna yer almalari, kadin kooperatiflerine iligkin
destekledigi en az bilinen yonelik bir planiniz politika gelistiren ve uygulayan kurumlarin
kurum ise “Kalkinma var mi? kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla kadin
Ajanslari”dir (%33). istihdaminin ve girisimciliginin arttiriimasi
hedeflenmektedir. Es-faydalanicisi Tarim ve
Orman Bakanlgi olan Projenin Operasyon
Tanimlama Belgesi (OIS) calismalari
tamamlanarak Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonuna (ABTD) sunulmustur. Proje
ile kooperatif kurma/ortagi olma potansiyeli
olan kadinlar, kooperatif ortagi olan kadinlar,
kooperatif ortagi olan erkekler, faydalanici
ve es-faydalanici kurumlarin merkez ve il/ilge
mudurlukleri personeli, ilgili kamu kurumlari,
STK’lar, meslek 6rgutleri, sendikalar ve
Universitelere yonelik kapasite gelistirme
ve farkindalik arttirma, isbirligi gelistirme
ve kooperatifcilige iliskin bilimsel ve teknik
calismalar yarattlmesi planlanmaktadir.
Kooperatiflesme ve Kadin Brosurii: Kadin
Kooperatiflerinin Giiclendirilmesi Isbirligi
Protokoli” kapsaminda, Kooperatiflesme
ve Kadin baslikli Tuirkce ve Ingilizce brosir
hazirlanarak 100 bin adet basiimis ve
Bakanhgimiz 81 il mudurlugine dagitimi
gerceklestirilmistir.
ISKUR Istihdamin korunmasini ve artirilmasina

yonelik 6zel politika gerektiren kisilere
yonelik mesleki egitim kurslari dizenliyoruz.
Kooperatifler de bizim partnerimiz olabilir.
Mesleki egitim kurslarini ve isbasi egitim
programlarini kooperatiflerle isbirligi yaparak
dizenlememiz muimkuandur. Kurs ve program
dizenlemek icin isbirligi yapmak isteyen
kooperatiflerin Calisma ve Is Kurumu il
Mudurluklerine muracaat ederek detaylh bilgi
almasi mumkundur.
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3.19. ISKUR’un mesleki egitimi | e ISKUR'un mesleki ISKUR i) Mesleki Egitim Kurslari, meslek 6grenme
destekleyici programlariyla egitim ya da isbasi etkinligidir. Kuruluslara egitici Ucreti destegi
ilgili Kooperatiflerin egitim faaliyetleri ile kursiyerlere cep hargligi veriliyor. Bu Ucret
yararlanabilecegi olanaklar konusunda 35TL - 70 TL arasinda degisiyor. Ayrica Genel
olduguyla ilgili katilimcilarin ayrintih bilgi Saglik Sigortasi ve Is Kazasi ve Meslek Hastaligi
yaklasik %52’si bilgiye verebilir misiniz? Sigorta primleri 6deniyor. Mesleki egitimlere
sahiptir. Kooperatifler hangi katilanlara MEB ya da Universite tarafindan
programlardan sertifika verilmektedir. Mesleki egitimlerde
yararlanabilir? sure kurs dizenlenen meslege iliskin modul
Bu programlarin suresine gore belirlenmekte olup en fazla 160
sagladigi avantajlar glne kadar dizenlenebilmektedir.
nelerdir?
(i) Kooperatifin bunyesinde en az iki
sigortali calisan varsa Isbasi Egitim Programi
uygulanabilir. isbasi egitim programlarinda
bir egitim programi olmasi zorunlulugu
bulunmuyor. Kooperatif bu programa
basvurdugunda katimcilar belirleniyor
ve gunluk 108,68 TL destek saglaniyor. Bu
Ucret bir ayda asgari tcret dizeyine denk
geliyor. Isverenlerin toplam calisan sayisinin
yuizde 30'u kadar kontenjan kullanma hakki
bulunmaktadir. isbasi egitim programi
sonrasinda programdan yararlananlarin en az
yuzde ellisinin program suresi kadar istihdam
edilme zorunlulugu bulunmaktadir.
Katihmcilardan gelen bir soru | e Engellilerin ISKUR Engelli ve eski hukimla calistirmayan
engellilerin kooperatiflesme kurdugu isverenlerden tahsil edilen idari para
konusundaki mesleki kooperatifler cezalarinin kullanimi hakkinda karar
egitim ya da isbasi egitim ISKUR vermeye yetkili Komisyonca, engellilerin
desteklerinin durumuyla desteklerinden kendi islerini kurmasina, engellilerin mesleki
ilgiliydi. yararlanabilir mi? egitim ve rehabilitasyonlari, ise ve isyerine
uyum projeleri, destek teknolojileri ve
korumali isyerleri ile diger projeler aracihig
ile istihdamlarina yardimci olmak amaciyla
hazirlanacak projelere destek verilmektedir.
Bu kapsamda engellilerin kurdugu
kooperatiflerde tuzel kisilik olarak engellilerin
mesleki egitim ve rehabilitasyonlari, ise ve
isyerine uyum projeleri, destek teknolojileri
ve korumali isyerleriile ilgili hazirlayacaklari
projeler kapsaminda destek alabilmeleri
mumkundir. Engelli projeleri ile ilgili yilda iki
defa cagriya ¢ikilmakta olup ¢agri déneminde
hazirlanacak projelere iliskin detayl bilgilere
www.iskur.gov.tr adresinden ulasilabilir.
Katihmcilardan gelen e Siginmaci ve ISKUR Miltecilere yonelik mesleki egitim kurslari
bir soruyla siginmaci ve multecilere vardir. Multeciler de is arayan kaydi yapabilir.
miiltecilere yonelik ISKUR yonelik mesleki Burada 6nemli olan yasal statulerin alinmis
egitimleri ve is arayan kaydi egitim kurslari olmasi ihtiyacidir.
yapilmasi konusu soruldu. var mi, multeciler
is arayan kaydi UiGM Gecici Koruma ve/veya Uluslararasi Koruma

yapabilir mi?

Statl Basvuru/Kayit tarihinden en az 6 ay
sonra mesleki egitim kurslarina basvuru
yapilabilir.
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Is arayanlara ulasilarak e Kooperatif ISKUR ISKUR’un gérevleri arasinda Kooperatif
Kooperatiflere yeni ortaklar kurmak isteyenler kurmaya iligskin bir husus bulunmamaktadir.
kazandiriimasi konusunda ISKUR'daki kayith Ancak ISKUR’a is arayan ya da isveren olarak
katilimcilardan soru yoneltildi. is arayanlardan kayit olanlarin veya olacaklarin Kooperatif
kooperatife kurulus Uyesi veya kurucusu olmasinin herhangi bir
icin ortak alabilir sakincasi bulunmamaktadir.
mi?
2.13. Katihmcilarin, e Kooperatif viGM Bir kooperatif ortagi olmanin vatandaslik
kooperatiflerde “calisma ortakhginin kazanilmasi hususunda munhasir bir

izni ve vatandaslk alma”
ile alakali konularda

bilgi eksikligi oldugu
go6zlemlenmistir. Ornegin;
“Yabanci uyruklular icin
Turkiye'de bir kooperatif
ortagi olmak Turkiye
Cumhuriyeti vatandasligi
almayi kolaylastirir.”
sorusuna katilimcilarin %60’
kararsiz oldugunu veya bir
fikri olmadigini belirtmistir.

vatandaslik almaya
etkisine iliskin bilgi
verebilir misiniz?

mevzuat ¢alismasi bulunmamakla birlikte
Turkiye'de belirli stire ikamet etmek ya da
yasal olarak calisiyor olmak gibi belirli kriterler
cercevesinde yabancilar Turk vatandasligi
kazanma konusunda basvurularini
yapabilmektedir. S6z konusu kriterlere
https://www.nvi.gov.tr/turk-vatandasliginin-
kazanilmasi adresinden ulasilabilmektedir.
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